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О проекте 

Краткое описание. В сентябре 2022 года в Уфе состо-
ялся Конгресс тюркологов «Юрта», участники которого обо-
значили рост националистических настроений одной из наи-
более острых общих проблем для России и Центральной 
Азии. Причины этого явления имеют комплексный характер: 
незавершённость национального строительства, внешнее 
вмешательство, эскалация приграничных конфликтов.

Евразийская миссия «Юрта» посвящена разработке 
рекомендаций по противодействию национализму с учётом 
опыта национальных политик постсоветских государств. 
Целевой группой Проекта выступают ученые из России, Ка-
захстана, Кыргызстана и Узбекистана, заинтересованные 
в изучении евразийских народов, национальной политики 
и конфликтологии (этнологи, политологи, социологи, истори-
ки, философы).

Мероприятия Проекта включали в себя 4 дистанцион-
ные экспертные сессии (февраль–май 2023 г.) и очный фо-
рум в г. Уфа (июнь 2023 г.). В преддверии каждой сессии 
командой Проекта были подготовлены аналитические справ-
ки, посвященные особенностям реализации национальной 
политики в России, Казахстане, Кыргызстане, Узбекистане 
(отдельная справка по каждой стране). Участниками 4-х сес-
сий стали представители целевой группы соответствующего 
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государства. По результатам сессий аналитические справки 
были доработаны с учетом рекомендаций экспертного пула 
и стали основой итогового продукта Проекта — Аналитиче-
ского доклада «Евразийская стратегия противодействия на-
ционализму».

Заключительным мероприятием Проекта стал двух-
дневный Евразийский форум «Юрта», который проходит 
очно в г. Уфа 20–21 июня 2023 года. 

Состав форума представлен приглашенными экспер-
тами из России, Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана 
и уфимскими специалистами. В первый день работы форума 
состоялось пленарное заседание, в рамках которого эксперты 
поделились научными разработками в сфере гармонизации 
межнациональных отношений. Во второй день прошло об-
суждение рисков распространения национализма и вопросов 
унификации подходов к этой проблеме. 

В ходе форума был представлен данный Аналитический 
доклад. 

Цель. Разработка рекомендаций по противодействию 
национализму с учётом опыта национальных политик Рос-
сии, Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана, а также их рас-
пространение среди целевой группы и других интересантов 
(государственных ведомств, научных структур, образователь-
ных организаций, СМИ).

Обоснование социальной значимости. За тридцати-
летний период независимости в государствах Центральной 
Азии, и СНГ в целом, сложились свои модели реализации 
национальной политики, каждая из которых имеет особен-
ности. Однако общим является то, что страны Центральной 
Азии и Россия являются многонациональными государства-
ми, в которых усиливается проблема распространения наци-
онализма.

Объектами националистических нападок, в том числе, 
становится русскоязычное население, проживающее в Цен-
тральной Азии, и, наоборот, этнические меньшинства в Рос-
сии. Это делает проблему ещё более важной с точки зрения 
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обеспечения безопасности постсоветского пространства. 
И хотя российские и центральноазиатские власти реализуют 
национальную политику с учётом всех этих факторов и реа-
гируют на сложившиеся прецеденты, проблема остаётся. Она 
носит комплексный характер и способна проявиться в самых 
разных ситуациях.

Для России значимость гармонизации сферы нацио-
нальных отношений в Центральной Азии определяется сразу 
несколькими факторами. Во-первых, национализм формиру-
ет дугу напряжённости в сфере международных отношений 
с соседями. Во-вторых, угрожает безопасности российских 
граждан и соотечественников, находящихся на территории 
других стран. В-третьих, приводит к расколу внутри обще-
ства и радикализации восприятия мигрантов из Центральной 
Азии. В-четвёртых, тормозит процессы евразийской интегра-
ции в регионе.

Риски распространения национализма в целевых стра-
нах Проекта (Россия, Казахстан, Кыргызстан, Узбекистан) 
связаны с несколькими факторами-стрессорами:

1. Незавершённость процесса национального строи-
тельства. Это объясняется сравнительно непродолжительным 
периодом самостоятельного развития государств. За эти годы 
национальная политика в Центральной Азии претерпела из-
менения: от формирования и закрепления национальных 
элит, государственных языков и других атрибутов суверени-
тета, до принятия стратегических документов и учреждения 
специальных органов по вопросам межнациональных отно-
шений, отражающих текущую повестку многонационально-
го общества. Однако, наряду с естественными процессами 
национального строительства в странах региона, происходит 
в том числе радикализация межэтнических взаимоотноше-
ний, трансформация национализма.

2. «Разморозка» внутренних и приграничных конфлик-
тов. В странах Центральной Азии за последние годы уча-
стились межэтнические столкновения. В Казахстане межна-
циональные конфликты фиксировались в 2020 г. (погромы 
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в Кордайском районе) и 2021 г. (столкновения в Алматинской 
области). В Кыргызстане и Узбекистане этнический контекст 
прослеживался в массовых протестах в 2021 и 2022 гг. Кроме 
того, между Кыргызстаном и Таджикистаном, Кыргызстаном 
и Узбекистаном существуют и тлеющие приграничные кон-
фликты, которые влияют не только на двухсторонние отноше-
ния между странами, но и на межэтнические взаимоотноше-
ния внутри региона.

3. Внешнее воздействие на межнациональные отно-
шения. Националистические движения нередко выступают 
инструментом для решения геополитических задач внере-
гиональных акторов. Через конструируемые госперевороты 
в регионе предпринимаются попытки дестабилизации ситу-
ации. Ксенофобия, шовинизм и пантюркизм служат почвой 
для деструктивного внешнего вмешательства. Помимо ме-
тодов «цветных революций» применяются технологии и ин-
струменты мягкой силы, ориентированные на деформацию 
или размывание дружественных отношений между народами 
России и Центральной Азии за счёт продвигаемых прозапад-
ных и пантюркистских шаблонов.

4. Включение межнациональных отношений во внеш-
нюю политику. В мире и на постсоветском пространстве про-
являются опасные тенденции, когда модель национальных 
отношений становится элементом не внутренней, а внешней 
политики государств. Результатом этого становится языковая 
и культурная дискриминация, а также «отмена» целых наро-
дов, в отношении которых применяются насильственные дей-
ствия и гонения.

Для экспертного сообщества России и Центральной 
Азии проблема распространения национализма актуальна как 
в бытовом, так и в профессиональном плане. С одной сто-
роны, представители целевой группы сами являются субъек-
тами общественных отношений, и на бытовом уровне тоже 
могут столкнуться с обозначенным явлением. С другой сто-
роны, Проект аккумулирует деятельность тех экспертов, ко-
торые занимаются этой проблематикой на профессиональном 
уровне, а также способны воспроизводить и транслировать 
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рекомендации по противодействию национализму в академи-
ческой, образовательной и общественной среде. В научном 
плане Проект отвечает задачам установления международ-
ных деловых коммуникаций, генерации совместных аналити-
ческих и исследовательских программ, повышении профес-
сиональных компетенций и навыков.
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Россия

Перепись населения. Всероссийская перепись насе-
ления (ВПН) 2020 года проходила с 15 октября по 14 ноя-
бря 2021 года. Перенос был связан с пандемией COVID-19. 
Предыдущая Всероссийская перепись населения состоялась 
в 2010 году.

ВПН является основным источником формирования 
официальной статистической информации, касающейся чис-
ленности и структуры населения.

Основные документы для проведения ВПН: Конститу-
ция Российской Федерации, Федеральный законом от 25 ян-
варя 2002 г. № 8–ФЗ «О Всероссийской переписи населе-
ния», постановление Правительства Российской Федерации 
от 7 декабря 2019 г. № 1608 «Об организации Всероссийской 
переписи населения 2020 года» (с изменениями), Основные 
методологические и организационные положениям Всерос-
сийской переписи населения 2020 года.

Итоги переписи представлены в 11 томах:1

Том 1 «Численность и размещение населения» содер-
жит данные о численности городского и сельского населения, 
мужчин и женщин по населенным пунктам, муниципальным 

1 Официальный сайт Росстата // https://rosstat.gov.ru/vpn_popul# (дата 
обращения: 01.02.2023).
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образованиям, городским поселениям, субъектам Российской 
Федерации, федеральным округам и Российской Федерации 
в целом. Приводятся данные о числе городских округов, му-
ниципальных районов, муниципальных округов, городских 
и сельских поселений, о численности населения, проживаю-
щего в населенных пунктах и муниципальных образованиях 
различных размеров.

Том 2 «Возрастно-половой состав и состояние в бра-
ке» — данные о численности городского и сельского населе-
ния, мужчин и женщин по возрасту и отдельным возрастным 
группам, о демографической нагрузке на население трудо-
способного возраста, а также о характеристике населения 
по состоянию в браке. 

Том 3 «Образование» — данные, характеризующие уро-
вень образования населения в сочетании с возрастом, полом, 
местом жительства, занятостью, а также информация об ос-
воении населением программ образования и о наличии уче-
ных степеней. 

Том 4 «Гражданство» — данные о гражданстве населе-
ния России в целом и субъектов Российской Федерации в со-
четании с демографическими характеристиками.

Том 5 «Национальный состав и владение языками» — 
данные о национальном составе населения, о родных языках, 
о владении языками и использовании их в повседневной жиз-
ни, о численности населения отдельных этнических групп 
и подгрупп, их размещении на территории России в сочета-
нии с демографическими, социальными и экономическими 
характеристиками. 

Том 6 «Миграция населения» — данные, характери-
зующие население по месту рождения и месту проживания 
на территории России, продолжительности проживания на-
селения в месте постоянного жительства, прежнему месту 
жительства населения, по проживанию населения год и более 
за пределами Российской Федерации. 

Том 7 «Источники средств к существованию» — дан-
ные, характеризующие население России по источникам 
средств к существованию в сочетании с демографическими 
характеристиками. 



11

Том 8 «Число и состав домохозяйств» — данные о чис-
ле частных и коллективных домохозяйств, домохозяйств без-
домных и численности населения в них. 

Том 9 «Рождаемость» — данные о числе и возрасте 
рожденных женщинами детей в сочетании с социальными, 
экономическими, демографическими характеристиками жен-
щин. 

Том 10 «Рабочая сила» — данные о статусе участия в ра-
бочей силе населения в возрасте 15 лет и более в сочетании 
с демографическими и образовательными характеристиками 
населения. 

Том 11 «Жилищные условия населения» — сведения 
о распределении населения и домохозяйств по типам занима-
емых жилых помещений, числу комнат, периодам постройки 
домов, материалу наружных стен, наличию различных видов 
благоустройства, размеру общей площади занимаемых жи-
лых помещений. 

Все одиннадцать томов размещены в свободном 
интернет- доступе на официальном сайте Росстата https://
rosstat.gov.ru/. 

Население, учтённое при Всероссийской  
переписи населения 2020 года

Всего учтено, человек 147 590 600
в том числе:

население Российской Федерации 147 241 462

из него: 
постоянное население Российской Федерации, нахо-
дившееся на территории страны

147 182 123

граждане Российской Федерации, находившиеся за ру-
бежом в связи с длительной служебной командировкой 
по линии органов государственной власти

59 339

лица, временно находившиеся на территории Рос-
сийской Федерации, но постоянно проживающие 
за рубежом

349 138
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По сравнению с данными переписи 2010 года числен-
ность населения увеличилась на 1,4% и составило более 
147,2 млн человек. 

Главные факторы роста — историческое воссоединение 
России и Крыма, а также миграция. 

В 28 субъектах Российской Федерации число жите-
лей выросло. Наибольший прирост жителей показал Сева-
стополь — население города выросло практически на 40%, 
составив 548 тысяч человек. Самыми густонаселенными 
регионами России остаются Москва и Московская область, 
Санкт-Петербург и Ленинградская область. В Москве и Мо-
сковской области проживает более 21,5 миллионов чело-
век — чуть больше 13 миллионов в Москве и 8,5 миллионов 
человек в Московской области (данные на октябрь 2021 года). 
В Санкт-Петербурге и Ленинградской области прожива-
ет более 7,6 миллионов человек — около 5,6 миллионов 
в Санкт-Петербурге и 2 миллиона в Ленинградской области.

Перепись показала, что в России продолжается ур-
банизация: в городах проживает 74,8% населения страны 
(в 2010 году соотношение городского и сельского населения 
составляло 73,5% и 26,5% соответственно).

Четыре российских города — Краснодар, Красноярск, 
Пермь и Воронеж — пополнили число городов- миллионников. 
Теперь в стране 16 городов, в которых постоянно проживает 
больше одного миллиона человек. Кроме упомянутых нович-
ков, это Москва, Санкт-Петербург, Новосибирск, Екатерин-
бург, Казань, Нижний Новгород, Челябинск, Самара, Уфа, 
Ростов-на-Дону, Омск и Волгоград. В этих городах суммарно 
проживает почти четверть населения страны — 35,7 млн че-
ловек.
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Национальный состав населения
Все население 147 182 123
Указавшие национальную принадлежность 130 587 364

Абазины (абаза) 41 793

Абхазы (апсуа) 8 177

Аварцы (аварал, аваро-американцы, аваро-даргинцы, 
аваро-кумыки, аваро-лезгины, аваро-татары, аваро-укра-
инцы, аваро-чеченцы, аварцы белоканские, закатальцы, 
маарулал, телетлинцы, тляратинцы, хунзахцы, чародин-
цы)

1 012 074

Андийцы (андал, андии, ашалинцы, рикванинцы) 16 758

Арчинцы (арчи, арчиб) 1 693

Ахвахцы (ашвадо, ратлубцы, хучадинцы) 5 282

Багулалы (багвалинцы, кванадинцы, тлондодинцы) 14

Бежтинцы (бежитинцы, капучины, тлядальцы, хашархо-
тинцы)

6 890

Ботлихцы (буйхади) 3 788
Гинухцы 630
Годоберинцы 2 172

Гунзибцы (гарбутлинцы, гунзал, нахада) 2 363

Дидойцы (хушетинцы, цезы, цунтинцы) 14 881

Каратинцы (анчихцы, рацитлинцы, тукитинцы) 7 343

Тиндалы (акнадинцы, ангидинцы, идари, тиндальцы, 
тиндинцы, эчединцы)

1 161

Хваршины (инхокваринцы, квантладинцы, сантладин-
цы, хваршинцы)

827

Чамалалы (гигатлинцы, кенхинцы, урухцы, чамалинцы) 91

Агулы (агульцы) 34 576

Адыгейцы (абадзехи, адыге, адыгейские казаки, адыгей-
цы-черкесы, адыги, адыгэ, бжедуги, кемгоевцы, сирий-
ские адыгейцы, адыги-черкесы, черкесы-бжедуги)

111 471
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Азербайджанцы (азербайджанлы, азербайджано-рус-
ские, азер, азери, бакинцы, гардабанцы, грузинские азер-
байджанцы, гянджинцы, евлахцы, иранские азербайд-
жанцы, каджары, карабахцы, карапапахи, кашкайцы, 
сумгаитцы, терекеме, теркеме, тюрк с языком азербайд-
жанским, шамкирцы, шекинцы)

474 576

Алеуты 397

Алтайцы (алмат, алтай, алтай-кижи, ара, джунгары, 
казах кыпчак, кыпчак с языком алтайским, ойротским, 
чуйским, кюзен, майман, меркит, мундус, ойрат с языком 
алтайским, ойрот, ойроты, тодош, тонжоон, тумат, тьабак, 
чапты, чорос, шор с языком алтайским)

78 125

Теленгиты (алтай-теленгит, алтай-телёс, алтайцы-телен-
гиты, теленит, телёс)

2 730

Тубалары (алтай-туба, алтайцы-тубалары, туба, тубин-
цы)

3 620

Челканцы (алтай с языком челканским, алтайцы-челкан-
цы, чалканцы, шалганы)

1 290

Американцы (англоамериканцы, афроамериканцы, га-
вайцы, техасцы)

1 129

Арабы (алжирцы, арабы Объединенных Арабских Эми-
ратов, арабы палестинцы, арабы сирийцы, аравийцы, 
аравим, бедуины, друзы, египтяне, иорданцы, иракцы, 
йеменцы, катарцы, кувейтцы, ливанцы, ливийцы, мавры, 
мавританцы, марокканцы, оманцы, палестинцы, саудов-
цы, сирийцы, тунисцы)

16 329

Армяне (амшенские армяне, амшенцы, армяне-таты, 
армяно-болгары, армяно-греки, армяно-грузины, армя-
но-казахи, армяно-карачаевцы, армяно-корейцы, армя-
но-литовцы, армяно-русские, армяно-татары, армяно-у-
краинцы, армяно-чуваши, армянские таты, арцахцы, 
ассирийские армяне, бакинские армяне, грузинские ар-
мяне, донские армяне, ереванцы, крымские армяне, кура-
лю, нахичеванцы с языком армянским, русским, руские 
армяне, русские армяне, русско-армяне с языком армян-
ским, турецкие армяне, чардахлинцы)

946 172

Черкесогаи (армавирцы) 12

Ассирийцы (айсоры, арамеи, халдеи) 4 421
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Афганцы (афганистанцы, барбари, бербери, дари, кабу-
листан, нуристанцы, патаны, паштуны, пашаи, пушту, 
пуштуны, хазарейцы) 

3 536

Балкарцы (кабардино-балкарцы с языком карачае-
во-балкарским, карачаево-балкарцы, малкарцы, чегемцы, 
аланы с языком карачаево-балкарским, балкарским, кара-
чай-малкар аланы)

125 044

Башкиры (бакалинцы, башкир кыпсак, башкир усерган, 
башкиро-русские, башкиро-татары, башкирцы, башкорт, 
башкурт, бушман, гайнинцы, зауральские башкиры, каза-
ки с языком башкирским, мин, татаро-башкиры с языком 
башкирским, тептяри с языком башкирским, уранцы)

1 571 879

Белорусы (беларусы, бело-поляки, белорусо-татары, за-
падные белорусы, литваки, литвины, литвяки, минчане, 
пинчуки, полешуки, полещуки, полочане, поляки с язы-
ком белорусским)

208 046

Бесермяне (бесерман) 2 036

Болгары (болгаро-русские, моздокские болгары, пома-
ки)

11 851

Боснийцы (бошняки) 98

Британцы (альбионцы, англичане, англосаксы, валлий-
цы, уэдделлцы, уэльсцы, шотландцы, великобританцы)

1 167

Буряты (агинцы, аларцы, аргадинцы, баргуты, баяд, бу-
лагаты, буряад, бурят-монголы, буряты- азербайджанцы, 
буряты-хонгодоры, галзууд, гураны с языком бурятским, 
западные буряты, иркутские буряты, курымкане, монго-
ло-буряты, сартулы, сонголы, табангуты, тангуты, хамни-
ганы, хойхо, хонгодоры, хори, хори буряты, хори- буряты, 
хоринцы, эхириты)

460 053

Венгры (австровенгры, мадьяр, мадьяры) 1 460

Вепсы (заозерские вепсы, чудь, чухари) 4 534

Водь (вожане) 99

Вьетнамцы (вьет ньгой, вьетконговцы, кинь, таи, тхо, 
тхыонги, чуру)

7 918

Гагаузы (гагаузы-болгары) 9 272

Горские евреи (горские, горские таты, дагестанские ев-
реи, джалганцы, джуур, таты-горцы)

266
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Греки (азовские греки, азовские греки урумы, армянские 
греки, византийскийские греки, крымские греки, гре-
ко-осетины, греко-русские, донбасские греки, критяне, 
понтийские греки, понтийцы, ромеи, рум, румеи, русские 
греки, цалкинцы, эллины)

53 972

Греки-урумы (урум) 12
Грузинские евреи 14

Грузины (бацбийцы, грузино-чеченцы, гурийцы, имере-
тинцы, картвелы, кахетинцы, тбилисцы, турко-грузины 
с языком грузинским, тушинцы, хевсуры)

112 765

Аджарцы 166

Ингилойцы (ингилой) 247

Лазы (чаны) 94

Мегрелы (менгрелы, мингрелы) 391
Сваны 24

Даргинцы (акушинцы, аштынцы, губденцы, дарган, дар-
ганти, кадарцы, кункинцы, левашинцы, мегебцы, меке-
гинцы, мугинцы, мюрегинцы, тавлинцы, урахинцы, цу-
дахарцы)

626 601

Кайтагцы (кайтаги, хайдаклан) 37

Кубачинцы (угбуг) 559

Долганы (долган, дулган, саха с языком долганским, та-
лабайцы)

8 157

Дунгане (хуэй) 3 028

Евреи (армяно-евреи, армянские евреи, ашкеназ, ашке-
назы, белорусские евреи, велижские евреи, восточные ев-
реи, евреи-мордва, европейские евреи, идиш, идишисты, 
иудаисты, иудеи, ортодоксальные евреи, польские евреи, 
русские евреи, семиты, сефарды, хасиды)

82 644

Езиды (езды, иезиды, йезиды, курды-езиды, язиды) 26 257

Ижорцы (ижора, ингры, инкери) 210
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Ингуши (галга, галгаи, евлойцы, калгаи, карабулакцы, 
мелхи с языком ингушским, мелхистинцы, нарт-орстхой-
цы, орстхоевцы, орстхойцы, ортсхой, орстхо, орстхой, ор-
цхо, орштхой, аланы с языком ингушским, вайнахи с язы-
ком ингушским, чечено-ингуши с языком ингушским)

517 186

Индийцы (гоанцы, гуджаратцы, индийцы хиндиязыч-
ные, индуисты, каннара, кашмирцы, малаяли, маратхи, 
мумбайцы, сикхи, тамилы, тамильцы, телугу, хинди, хин-
дустанцы, шиваиты)

7 667

Испанцы (андалузцы, галисийцы, испанороссияне, ка-
нарцы, каталанцы, каталонцы, майоркинцы, саламанкцы)

1 175

Итальянцы (англо-итальянцы, генуэзцы, итальяно-пор-
тугальцы, лангобарды, римляне, сардинцы, сицилийцы, 
флорентийцы)

1 460

Ительмены (камчадалы с языком ительменским) 2 596

Кабардинцы (адыге с языком кабардинским, адыги 
с языком кабардинским, адыги-черкесы с языком кабар-
динским, адыгэ с языком кабардинским, армяно-кабар-
динцы с языком кабардинским, кабардино-балкарцы, 
моздокские адыги, моздокские кабардинцы, чечено-ка-
бардинцы с языком кабардино-черкесским)

523 404

Казахи (адай, астраханские казахи, жаппас, казахо-рус-
ские, карагандинцы, кереиты, керей, кызылординцы, но-
гай с языком казахским, туратинские казахи, уйсун)

591 970

Калмыки (болдыры, бузавы, казаки с языком калмыц-
ким, калмыки-ойраты, ойрат, ойрат-калмыки, ойраты, 
торгуты, хальмг, хойты)

179 547

Камчадалы 1 547

Караимы (крымские караимы) 500

Каракалпаки (калпак, каролпак) 838

Карачаевцы (аланы с языком карачаевским, карачае-
во-черкесы, карачай, карачай-малеар аланы с языком ка-
рачаевским)

226 271

Карелы (вологодские карелы, калевальцы, ливвики, лю-
дики, лююдилайне, поморы-карелы, тихвинские карелы)

32 422

Кереки 23

Кеты (дянь, кето, остяки) 1 088



18

Юги (югын) 7

Киргизы (бишкекцы, катаган, кыргыз) 137 780

Китайцы (баоани, мяо, тайванцы, тибетцы, хань, хань-
цы, хмонги, хунхузы, юньнаньцы)

19 644

Коми (зыряне, коми морт, коми-зыряне, коми-обдор, удо-
рачи)

143 516

Коми-ижемцы (ижемцы, изьватас) 4 748

Коми-пермяки (зюздинцы, коми с языком коми-пермяц-
ким, коми-зюздинцы, коми-язьвинцы, кудымкарцы, пер-
мяки)

55 786

Корейцы (калмыцкие корейцы, корё сарам, русские ко-
рейцы, северокорейцы)

87 819

Коряки (каменцы) 7 485

Алюторцы (карагинцы, намыланы, нымыланы) 96

Крымские татары (крымтатар, крымцы, кырымлы, но-
гаи крымские, тат с языком крымскотатарским, татары 
с языком крымскотатарским)

257 592

Крымчаки (евреи крымские) 954

Кубинцы (гаванцы, кубино-американцы) 701

Кумандинцы (алтай с языком кумандинским, алтайцы- 
кумандинцы, куманды, со, тадар)

2 408

Кумыки (даргино-кумыки с языком кумыкским, дорге-
линцы, карабудахкентцы, костекцы, кумук, кумыки-осе-
тины, чечено-кумыки с языком кумыкским)

565 830

Курды (курд, армянские курды) 24 657

Курманч (батумские курды, курмандж) 4

Лакцы (кулинцы, лак, лаки, лаккучу, лакучу) 173 416

Латыши (курляндцы, ливы, латвиеши, латвийцы, 
лифляндцы)

8 516

Латгальцы (латгалы) 371

Лезгины (аваро-лезгины с языком лезгинским, аныхцы, 
ахтинцы, ахтынцы, кусарцы, лезги, табасараны-лезгины 
с языком лезгинским, талыш-лезгины с языком лезгин-
ским)

488 608
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Литовцы (литваки с языком литовским, литвины с язы-
ком литовским, литвяки с языком литовским, литувей)

13 230

Македонцы 155

Манси (вогулы, кондинские манси) 12 228

Марийцы (мар, мари, марий, меря, черемисы) 423 803

Горные марийцы (горномарийцы) 14 077

Лугово-восточные марийцы (луговые марийцы, ураль-
ские марийцы)

101

Молдаване (бессарабцы, бессарабы, молдовень) 77 509

Монголы (дархад, дархат, дархаты, халха, халха-монго-
лы, хори монголы)

1 318

Мордва (каратаи, мордвины, мордовцы, терюхане, терю-
ханские мордвины, чуматары, чумордосы, чумотары) 

484 450

Мордва-мокша (мокша) 11 801

Мордва-эрзя (мордва-шокша, шокша, эрзя, эрзя-мурза) 50 068
Нагайбаки 5 719

Нанайцы (гольды, нанай) 11 623

Нганасаны (авамские) 687

Негидальцы (нигедальцы) 481

Немцы (алеманны, амиши, баварцы, балтийские немцы, 
бужские голендры, волжские немцы, германские немцы, 
германцы, голендры, калмыцкие немцы, крымские готы, 
немцы поволжья, немцы России, остзейские немцы, по-
волжские немцы, польские немцы, померанцы, прусаки, 
пруссы, российские немцы, русские немцы, саксонцы, 
харбинские немцы, швабы)

195 256

Меннониты 5

Ненцы (лесные ненцы, малоземельские ненцы, не, 
ненэйне, ненэчэ, неща, неща лесные, нещанг, тундровые 
ненцы, ненэця)

49 646

Нивхи (гиляки, нибах, нивхгу) 3 842
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Ногайцы (караногайцы, кундрау, ногай, ногайцы кун-
драу, терские ногайцы, ногайцы-юртовцы, нугай, юртов-
ские ногаи, юртовские ногайцы, юртовцы, юртский ну-
гай) 

109 042

Карагаши (астраханские ногайцы, ногай-карагаш, но-
гайцы-карагаши) 

218

Орочи (нани, ороч) 527

Осетины (аланы, владикавказцы, северо-осетины) 485 646

Осетины-дигорцы (дигор, дигорон, дигорцы) 1 361

Осетины-иронцы (ирон, иронцы, кударцы, юго-осети-
ны)

323

Пакистанцы (балуч, белуджи, белуч, брагуи, джаты, ка-
лаши, панджабцы, пенджабцы, синдхи, шина)

410

Памирцы (бадахшанцы, ваханцы, вахи, памирские тад-
жики, рухни, шугнанцы, язгулемцы)

467

Персы (иранцы, маури, парси, парсибаны, парсиваны, 
фарс, фарси, фарсиваны, хазарейцы с языком персид-
ским, хорасани)

2 434

Поляки (белорусские поляки) 22 024
Румыны 1 850

Русины (бойки, гуцулы, закарпатцы, карпатские русины, 
лемки, подкарпатские русины, руснаки, рутены)

596

Русские (албазинцы, ведруссы, вилежане, великороссы, 
горяне, гураны, древляне, кержаки, кривичи, кубанцы, 
кулугуры, липчане, мещеряки, молокане, нууча, русаки, 
русичи, русско-устьинцы, семейские, сибиряки, скобари, 
староверы, чалдоны, челдоны, якутяне)

105 579 179

Казаки (амурские казаки, астраханские казаки, вилоко-
русские казаки, волжские казаки, гребенские казаки, дон-
ские казаки, забайкальские казаки, запорожские казаки, 
казаки-некрасовцы, казаки-черкасы, казарла, кубанские 
казаки, кубанско-донские казаки, нижнедонские казаки, 
новоазовские казаки, оренбургские казаки, православные 
казаки, ростовские казаки, русские казаки, севрюки, си-
бирские казаки, терские казаки, уральские казаки, уссу-
рийские казаки, уссурийцы, яицкие казаки)

50 490

Поморы (важане, русские поморы, усть-цилемы) 2 232
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Рутульцы (борчинцы, ихрекцы, катрухцы, рутул, хнов-
цы)

34 259

Саамы (лапландцы, лопари, саами) 1 530

Селькупы (сëлькуп) 3 458

Сербы (боснийскиие сербы, серп) 2 151
Словаки 193

Словенцы (славянцы) 108

Сойоты (бурят-сойоты, сойот) 4 368

Среднеазиатские евреи (бухарские евреи, иври, яхуди) 18

Табасараны (табасаран, табасаранцы, табасараны-лез-
гины)

151 466

Таджики (душанбинцы, кулябцы, тоджик, фарс с языком 
таджикским, худжандцы, ягнобцы)

350 236

Тазы (удэ с языком китайским или русским) 235

Талыши (талыш-лезгины, толыш) 3 595

Татары (армянские татары, башкиро-татары с языком 
татарским, башкирские татары, бигер, бухарские татары, 
волго-уральские татары, волжские татары, гайнинцы-та-
тары, горьковские татары, гребенские татары, дагестан-
ские татары, закамские татары, исашные татары, казан-
ские татары, караинские татары, касимовские татары, 
крымско-казанские татары, кубанские татары, кубино-та-
тары, кукморцы, литовские татары, пермские татары, 
поволжские татары, польские татары, польско-литовские 
татары, татар, татарлар, татаро-башкиры, татаро-русские 
с языком татарским, татарчувабелорусы, татары-мишари, 
татмурты, тептер, тептяри, типтяр, тоболо-иртышские 
татары, уфимские татары, чуматары с языком татарским, 
нугай с языком татарским)

4 713 669

Астраханские татары (алабугатские татары) 29

Кряшены (керешен, крещенцы, крещеные, крещеные та-
тары, крещёны, кряшены-русские, кряшены-татары)

29 978

Мишари (мещеряки с языком татарским, мижер, мишар, 
мишары, мишэр)

787
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Сибирские татары (бараба, барабинские татары, бухар-
цы, заболотные татары, калмаки, сибир, сибирь, тарские 
татары, тобольские татары) 

6 297

Таты (гимейдинцы, митагинцы, тат, таты-азербайджан-
цы, таты-мусульмане, фарси с языком татским)

575

Телеуты 2 217

Тофалары (карагасы, тофа) 719

Тувинцы (кызылчане, тува, тыва, урянхай) 295 384

Тувинцы-тоджинцы (тоджинцы, туга) 7 278

Турки (алевиты, анкарцы, крымские турки, османы, су-
хумцы, турки-османы, турко-грузины, тюрк с языком ту-
рецким)

116 705

Турки-месхетинцы (ахыска, ахыска-турки, месхетинцы, 
турки-ахыска)

4 095

Туркмены (ашхабадцы, текинцы, трухмены, тюрк с язы-
ком туркменским)

41 338

Удины (уди) 2 551

Удмурты (вотяки, закамские удмурты, можгинцы, од-
мурт, удморт)

386 465

Удэгейцы (удэхе, удэхейцы) 1 325

Узбеки (карлуки, кашкадарьинцы, локайцы, кипчак, 
кыпчак, сарты, ташкентцы, тюрк с языком узбекским, хо-
резмцы, хорезмлы, чирчикцы, шахриханцы)

323 278

Уйгуры 2 217

Уйльта (орок, ороки, орочены-уийльта, орочён, ульта, 
ульча с языком уйльта) 

268

Украинцы (ахтырцы, волынцы, восточные украинцы, 
дальневосточные украинцы, западенцы, казаки с язы-
ком украинским, малороссийцы, малороссы, подольчане, 
полтавцы, русские украинцы, сумские) 

884 007

Ульчи (ульча) 2 472

Финны (суоми, хельсинкцы) 7 778

Финны-ингерманландцы (ингерманландцы, савакот) 571
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Французы (антильцы, бретонцы, гваделупцы, корсикан-
цы, лангедокцы, нормандцы, парижане)

1 457

Хакасы (абаканцы, аринцы, койбалы, пурус, сагайцы, та-
дар с языком хакасским, хаас)

61 365

Ханты (хантэ) 31 467

Хемшилы (хемшины) 2 082

Хорваты (боснийскиие хорваты) 177

Цахуры (йыхбы, цахурцы) 12 541

Цыгане (белорусские цыгане, венгерские цыгане, влахи, 
греческие цыгане, дом, ром, кишиневцы, котляры, крым-
ские цыгане, кэлдэрары, ловари, плащуны, польские цы-
гане, рома, ромалэ, румынские цыгане, русские цыгане, 
сэрвы, уральские котляры, фараоны)

173 400

Цыгане среднеазиатские 12

Черкесы (адыги с языком черкесским, адыгэ с языком 
черкесским, бесленеевцы, убыхи, адыги-черкесы с язы-
ком черкесским, сирийские адыги)

114 697

Черногорцы 85

Чехи (мораване, пражане) 1 214

Чеченцы (армянские чеченцы, аьккхий, вайнахи, гроз-
ненцы, мелхи, нохчий, нохчо, орстхой с языком чечен-
ским, чечено-ингуши, чечено-кумыки, чечено-осетины, 
чинхой) 

1 674 854

Чеченцы-аккинцы (акинцы, аккинцы, ауховцы, чечен-
цы-акинцы)

54

Чуванцы 900

Чуваши (болгаро-чуваши с языком чувашским, сувары, 
чаваш, чувтары, чутары)

1 067 139

Чукчи (англо-чукчи, луораветлан, лыгъоравэтлъан, чау-
чу)

16 200

Чулымцы (исашные, причулымские татары, средне- 
чулымцы)

382

Шапсуги (абреки, адыгейцы-шапсуги, адыги с языком 
шапсугским, адыги-шапсуги, причерноморские шапсуги, 
хакучинцы)

1 914



24

Шорцы (абинцы, шор) 10 507

Эвенки (орочён с языком эвенкийским, тунгус, тунгусы, 
эвенк)

39 226

Эвены (илкан, ламут, овен, ороч с языком эвенским, 
орочёл, орочи с языком эвенским, эбэн, эвен, эвон, эвын, 
эвэн, эвены ламуты)

19 913

Энцы 201

Эскимосы (гренландские эскимосы) 1 657

Эстонцы (хийумаасцы, чухонцы) 7 859

Сету (сето, эстонцы-сету) 234

Юкагиры (алаи, ваду, одул) 1 802

Якуты (саха) (есейские якуты, ессейские якуты, саха, са-
ха-курыканы, сахабуры, сахабын, сахалар, сахаляры)

478 409

Японцы (рюкюсцы) 663
Указавшие другие ответы о национальной принад-
лежности (не перечисленные выше)

1 393 685

Нет национальной принадлежности 542 201
Лица, в переписных листах которых национальная 
принадлежность не указана

16 594 759

отказавшиеся отвечать на вопрос о национальной при-
надлежности

7 004 052

Многонациональным (полиэтническим) называются го-
сударства, на территории которых:

• проживают различные народы (этносы);

• общая численность этнических меньшинств не менее 
5% от общей численности населения.

В иных случаях государства являются мононациональ-
ными (моноэтническими). 

Российская Федерация — многонациональное государ-
ство, что закреплено на самом высшем (конституционном) 
уровне. 

Согласно ВПН 2020 года:



25

• в России проживает не менее 194 народов (этнических 
общностей, национальностей);

• наибольшую численность имеют русские (более 105 млн 
человек или 80,85% опрошенных, указавших свою наци-
ональность);

• только 6 национальностей имеют численность более 
1 млн человек (татары — более 4,7 млн человек; чечен-
цы — более 1,6 млн человек; башкиры — более 1,5 млн 
человек, чуваши — более 1 млн человек, аварцы — более 
1 млн человек);

• на 6 наиболее крупных народа (этноса, национально-
сти) приходится более 85% численности всего населения 
страны;

• многие народы, численность которых меньше 1 млн че-
ловек, занимают значительную долю в национальном (эт-
ническом) составе России;

• самыми малочисленными народами (этническими груп-
пами, национальностями) являются: курманч (4 челове-
ка), меннониты (5 человек), юги (7 человек), греки-урумы 
(12 человек);

Многие российские народы, обладая численностью ме-
нее 1 млн человек, занимают значительную часть в многона-
циональном составе государства.

Более 500 тысячами человек (но менее 1 млн) представ-
лены:

• армяне — более 946 тысяч человек,

• украинцы — более 884 тысяч человек,

• даргинцы — более 626 тысяч человек,

• казахи — более 591 тысячи человек,

• кумыки — более 565 тысяч человек,
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• кабардинцы — более 523 тысяч человек,

• ингуши — более 517 тысяч человек.

Более 200 тысячами человек (но менее 500 тысяч) пред-
ставлены:

• лезгины — более 488 тысяч человек,

• осетины — более 485 тысяч человек,

• мордва — более 484 тысяч человек,

• якуты — более 478 тысяч человек,

• азербайджанцы — более 474 тысяч человек,

• буряты — более 460 тысяч человек,

• марийцы — более 423 тысяч человек,

• удмурты — более 386 тысячи человек,

• таджики — более 350 тысяч человек,

• узбеки — более 323 тысяч человек,

• тувинцы — более 295 тысяч человек,

• крымские татары — более 257 тысяч человек,

• карачаевцы — более 226 тысяч человек,

• белорусы — более 208 тысяч человек.

Более 100 тысячами человек (но менее 200 тысяч) пред-
ставлены:

• немцы — более 195 тысяч человек,

• калмыки — более 179 тысяч человек,

• лакцы — более 173 тысяч человек,

• цыгане — более 173 тысяч человек,
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• табасараны — более 151 тысячи человек,

• коми — более 143 тысяч человек,

• киргизы — более 137 тысяч человек,

• балкарцы — более 125 тысяч человек,

• турки — более 116 тысяч человек,

• черкесы — более 114 тысяч человек,

• грузины — более 112 тысяч человек,

• адыгейцы — более 111 тысячи человек,

• ногайцы — более 109 тысячи человек.

Коренные малочисленные народы. 
Под коренными малочисленными народами понимают-

ся этнические группы, компактно проживающие на террито-
рии расселения предков, а также сохраняющие образ жизни, 
традиционные промыслы и хозяйство. Всего под это опреде-
ление подпадает более 300 тысяч граждан Российской Феде-
рации. В основном это жители Крайнего Севера и Дальнего 
Востока. Также многие малочисленные народы расселены 
по территории Центральной и Южной Сибири.

Согласно Постановлению Правительства РФ от 24 мар-
та 2000 года № 255, в России действует Единый перечень 
коренных малочисленных народов. В последний раз специа-
листы определили сколько народностей в России в 2018 году. 
Сейчас в список включены 52 этноса, которые насчитывают 
от 4 человек до 40 000 человек. Среди них: абазины, алеуты, 
алюторцы, бесермяне, вепсы, водь, долганы, ижорцы, итель-
мены, камчадалы, кереки, кеты, коряки, кумандинцы, манси, 
нагайбаки, нанайцы, нганасаны, негидальцы, ненцы, нихвы, 
ороки, орочи, саамы, селькупы, сету, сойоты, тазы, теленги-
ты, телеуты, тофалары, табалары, тувинцы, удэгейцы, ульчи, 
ханты, челканцы, чуванцы, чукчи, чулымцы, шапсуги, шор-
цы, эвенки, эвены, энцы, эскимосы, юкагиры.
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Самыми большими малочисленными народами счита-
ются Абазины, Ненцы и Эвенки — их насчитывается около 
40 тысяч человек. Учёт лиц и формирование списка лиц, от-
носящихся к коренным малочисленным народам Российской 
Федерации осуществляет Федеральное агентство по делам 
национальностей (постановление Правительства Российской 
Федерации от 23 сентября 2020 года № 1520 «Об утвержде-
нии правил ведения списка лиц, относящихся к коренным ма-
лочисленным народам Российской Федерации, предоставле-
ния содержащихся в нем сведений, а также осуществляемого 
в связи с его ведением межведомственного взаимодействия»).

В конце 2022 года был разработан Интерактивный атлас 
о малочисленных народах России. Он содержит информацию 
о культуре, языке, традициях, выдающихся представителях 
30 народов, информация ещё о 10 народах и их языках поя-
вится до конца 2023 года. 

Интерактивный атлас с информацией о коренных ма-
лочисленных народах Севера, Сибири и Дальнего Востока 
разработан учёными-исследователями Российского государ-
ственного гуманитарного университета (РГГУ).2 

Как отмечает руководитель Федерального агентства 
по делам национальностей Игорь Баринов: «Представители 
коренных народов проживают в 28 регионах нашей страны. 
Они ведут разный образ жизни. Здесь найти общий подход 
и соблюсти баланс сложно, но мы не пытаемся регулировать 
все на федеральном уровне, а делаем так, чтобы регионы, 
учитывая специфику, активно подключались к процессам 
жизнеобеспечения народов».3 

В июле 2022 года Государственная Дума России приня-
ла изменения в Федеральный закон об общих принципах ор-
ганизации общин коренных малочисленных народов Севера, 
Сибири и Дальнего Востока. 

2 https://tass.ru/obschestvo/16231375 (дата обращения: 01.02.2023).
3 https://roscongress.org/news/novye-vozmozhnosti-partnerstva-

gosudarstva-i-biznesa-dlja-razvitija-korennyh-narodov-rossii-obsudili/ (дата 
обращения: 01.02.2023).
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Как сообщает интернет-портал «Российская Газета», 
общинам станет проще получать доступ к биоресурсам и ве-
сти традиционное хозяйство. Новый закон поможет им за-
щитить свои права на преференции и льготы, а также снизит 
риск злоупотреблений.4

Община коренных малочисленных народов — добро-
вольное объединение граждан по кровнородственному или 
территориально-соседскому признаку. У общины есть про-
писанные в законе цели: защита исконной среды обитания, 
сохранение и развитие традиционных образа жизни, хозяй-
ствования, промыслов и культуры.

Но вести хозяйство так, как это веками делали их пред-
ки, коренным народам удается не всегда. Как отмечают их 
представители, особенно сложно заниматься рыболовством, 
морским зверобойным промыслом и реализацией водных 
биоресурсов. При этом рыбная ловля относится к основным 
видам традиционной хозяйственной деятельности КМН. 
К примеру, для оленеводов Мурманской области и Ненецко-
го автономного округа это важный источник питания в пери-
од от отела до забоя оленей. Не могут обойтись без рыбалки 
и северные охотники.

Изменения в законе позволят:
• ввести новый принцип: один человек — одна община, 

• исключить участие в нескольких общинах, 

• упростить занятие рыболовством, охотой и введение 
традиционного хозяйства. 

В законе отмечается, что община, как и любая неком-
мерческая организация, имеет право заниматься любыми 
разрешенными видами деятельности, которые она включит 
в устав, в том числе, туризмом, введением сельскохозяйствен-
ной деятельности (фермерством). 

4 https://rg.ru/2022/10/25/reg-szfo/novyj-zakon-uprostit-korennym-
narodam-severa-dostup-k-bioresursam.html (дата обращения: 01.02.2023).
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Кроме того, документ позволяет урегулировать те спор-
ные вопросы, о которых говорили не один десяток лет. В част-
ности, закон устанавливает, что учредителями общины могут 
быть только представители коренных народов (подтвержде-
ние госреестром) и число членов других национальностей 
должно составлять не более трети общины.

2 ноября 2022 года в Москве состоялся Саммите корен-
ных малочисленных народов Арктики. Мероприятие прохо-
дило в рамках плана председательства России в Арктическом 
совете в 2021–2023 гг. Оператором мероприятия выступил 
Фонд Росконгресс.5

Рабочей группой Арктического совета по устойчивому 
развитию реализуется комплекс проектов, в фокусе внимания 
которых находятся различные аспекты проблематики корен-
ных народов Арктики. Россией был инициирован и поддер-
жан всеми государствами-членами Совета проект «Цифрови-
зация языкового и культурного наследия коренных народов 
Арктики». 

Кроме того, российская сторона прорабатывает иници-
ативу «Цифровые музеи Арктики» и проектное предложение 
«Креативные индустрии как фактор устойчивого развития», 
а также представила проект «Молодежь коренных народов, 
культура питания и перемены в Арктике», нацеленный на из-
учение гастрономических традиций народов Севера, продви-
жение продукции коренных народов и обеспечение продоволь-
ственной безопасности. Еще одна инициатива в Арктическом 
совете, в котором российская сторона является ко-лидером — 
«Арктический инновационный продовольственный кластер». 
Российское председательство в Арктическом совете также 
впервые внесло в повестку дня организации проблематику 
защиты прав интеллектуальной собственности коренных на-
родов в процессе глобализации.

Россия является председательствующей страной в Ар-

5 https://www.vedomosti.ru/press_releases/2022/10/31/predstaviteli-40-
etnosov-primut-uchastie-v-sammite-korennih-malochislennih-narodov-
arktiki-v-moskve (дата обращения: 01.02.2023).
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ктическом совете в 2021–2023 гг. Одним из основных россий-
ских приоритетов является развитие человеческого капитала 
в регионе, включая коренные малочисленные народы Ар-
ктики. Российская сторона уделяет особое внимание работе 
по поддержанию устойчивости и жизнеспособности народов 
Арктики, продвижению мер по их адаптации к изменению 
климата, повышению благосостояния, здоровья, образования 
и качества жизни людей, обеспечению поступательного соци-
ально-экономического развития во всем регионе.

16 февраля в Москве в Центре «Полярная звезда» про-
шла первая выставка иллюстраций из учебников на языках 
коренных малочисленных народов. Экспозиция «Учебник как 
искусство» стала первой из серии подобных выставок, на ней 
представили новые подходы к иллюстрированию учебной ли-
тературы. Также выставка стала площадкой для обмена опы-
том между издателями, художниками и дизайнерами.6

20 февраля в Президентской библиотеке имени Б.Н. Ель-
цина состоялся IV Всероссийский этнодиктант на языках ко-
ренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 
Востока Российской Федерации с международным участием.7

Образовательно-просветительская акция проводи-
лась в рамках Международного десятилетия языков корен-
ных народов мира и является официальным мероприятием 
 ЮНЕСКО. Она также была посвящена Международному дню 
родного языка, который отмечается ежегодно 21 февраля.

Этнодиктант проводился в два этапа. Заочный этап про-
ходил с 14 по 21 февраля в регионах Севера, Сибири и Даль-
него Востока Российской Федерации, ближнем и дальнем 
зарубежье, в том числе с применением онлайн-технологий. 
По информации Ассоциации коренных малочисленных наро-
дов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Феде-
рации было зарегистрировано более 1,5 тысячи участников 

6 https://nazaccent.ru/content/40003-illyustracii-k-uchebnikam-na-yazykah-
korennyh-malochislennyh-narodov-pokazhut-v-moskve.html (дата обраще-
ния: 15.02.2023).

7 https://www.prlib.ru/news/1855450 (дата обращения: 20.02.2023).
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этнодиктанта по всему миру.
Очное мероприятие проводилось одновременно 

на 15 языках: эвенском, корякском, мансийском, эвенкий-
ском, нивхском, саамском, ненецком (тундровый диалект), 
хантыйском (казымский диалект), чукотском, теленгитском, 
юкагирском, долганском, эскимосском, нанайском, вепсском. 
На 24 языках малочисленных народов России этнодиктант 
писали в заочном формате.

Тексты диктантов прочитали представители Ассоци-
ации коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации, члены петер-
бургского отделения Ассоциации, сотрудники Института на-
родов Севера Российского государственного педагогического 
университета им. А.И. Герцена, Санкт-Петербургского фили-
ала издательства «Просвещение», а также Ленинградской ре-
гиональной общественной организации «Вепсская община».

Правовые основы и институты. Стратегией государ-
ственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года к субъектам её реализации отнесены 
институты гражданского общества, в том числе межнацио-
нальные общественные объединения, национально-культур-
ные автономии и иные этнокультурные объединения.

По оценке руководителя Федерального агентства по де-
лам национальностей И.В. Баринова, в 2022 году уровень 
общероссийской гражданской идентичности составил 93,4% 
и демонстрирует значительный рост по сравнению с 2020 го-
дом (78,9%). Для роста положительной динамики данного 
показателя в 2022 году усилен контроль реализуемых субъ-
ектами Российской Федерации мероприятий, направленных 
на укрепление единства российской нации и этнокультурное 
развитие народов России.8

Согласно Стратегии государственной национальной по-
литики Российской Федерации этнокультурные объединения 
участвуют в реализации государственной национальной по-

8 Сайт ФАДН России (дата обращения: 01.02.2023).
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литики по нескольким направлениям:
• в сфере обеспечения межнационального и межрелиги-
озного мира и согласия, гармонизации межнациональных 
(межэтнических) отношений; 

• в сфере совершенствования государственного управле-
ния;

• в сфере обеспечения участия институтов гражданского 
общества в реализации целей и задач государственной на-
циональной политики 

• в сфере развития международного сотрудничества.

В декабре 2021 года Правительство Российской Феде-
рации утвердило план мероприятий по реализации Стратегии 
на период с 2022 по 2025 год. План состоит из 112 пунктов, 
распределенных по 11 разделам. Разделы плана соответству-
ют основным направлениям государственной национальной 
политики, определённым Стратегией. 

Это обеспечение равноправия граждан и реализации 
их конституционных прав, укрепление общероссийской 
гражданской идентичности и единства многонационального 
народа Российской Федерации, обеспечение межнациональ-
ного мира и согласия, гармонизации межнациональных отно-
шений, содействие этнокультурному и духовному развитию 
народов Российской Федерации. Результатом его реализации 
должны стать подготовка нормативных правовых актов, ор-
ганизация и проведение различных видов мониторинговых 
исследований, проведение конференций, семинаров, круглых 
столов, фестивалей, издание пособий, создание аудиовизу-
альной продукции, проведение мероприятий и конкурсов 
для СМИ, поддержка деятельности национально-культурных 
автономий, общественных объединений, организаций сооте-
чественников за рубежом.

Указом Президента Российской Федерации от 9 ноя-
бря 2022 года № 809 утверждены Основы государственной 
политики по сохранению и укреплению традиционных рос-
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сийских духовно-нравственных ценностей. В документе под-
черкивается значимость участия институтов гражданского 
общества, в том числе религиозных организаций, в противо-
действии социокультурным угрозам и защите традиционных 
ценностей.

Отдельно следует упомянуть принятие в рамках года 
культурного наследия народов России Федерального закона 
от 20 октября 2022 года № 402-ФЗ «О нематериальном этно-
культурном достоянии Российской Федерации».

Закон закрепляет основы регулирования отношений 
по выявлению, изучению, сохранению, актуализации и попу-
ляризации объектов нематериального этнокультурного досто-
яния Российской Федерации как части культурного наследия 
её народов, совокупности передаваемых из поколения в поко-
ление духовно-нравственных и культурных ценностей.

Также в период осенней парламентской сессии 2022 года 
принят федеральный закон, которым установлены критерии 
определения исторической и культурной значимости объек-
тов культурного наследия народов Российской Федерации, 
что позволит включать их в приоритетном порядке в государ-
ственные и муниципальные программы. 

Совет при Президенте России по межнациональным 
отношениям образован в целях совершенствования государ-
ственной политики в области межнациональных отноше-
ний и является совещательным и консультативным органом 
при Президенте России, образованным в целях обеспечения 
взаимодействия федеральных органов государственной вла-
сти, органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений, научных и других организаций при рас-
смотрении вопросов, связанных с реализацией государствен-
ной национальной политики Российской Федерации.

Задачи Совета:
• рассмотрение концептуальных основ, целей и задач го-
сударственной национальной политики, определение спо-
собов, форм и этапов ее реализации.
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• обсуждение практики реализации государственной на-
циональной политики.

• подготовка предложений Президенту по определению 
приоритетных направлений государственной националь-
ной политики Российской Федерации.

• обеспечение взаимодействия федеральных органов го-
сударственной власти, органов государственной власти 
субъектов, органов местного самоуправления, обществен-
ных объединений, научных и других организаций по во-
просам межнациональных отношений. 

Совет для решения возложенных на него задач имеет 
право:

• запрашивать и получать в установленном порядке не-
обходимые материалы от федеральных органов госу-
дарственной власти, органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, органов местного са-
моуправления, общественных объединений и научных ор-
ганизаций;

• приглашать на свои заседания должностных лиц фе-
деральных органов государственной власти, органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
органов местного самоуправления, представителей обще-
ственных объединений, научных организаций и других 
лиц;

• привлекать в установленном порядке к работе Совета 
специалистов, в том числе на договорной основе;

• направлять членов Совета для участия в проводимых 
общественными объединениями, научными и другими ор-
ганизациями, федеральными органами государственной 
власти, органами государственной власти субъектов Рос-
сийской Федерации и органами местного самоуправления 
мероприятиях, на которых обсуждаются вопросы, касаю-
щиеся межнациональных отношений;
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• пользоваться в установленном порядке банками данных 
Администрации Президента Российской Федерации, фе-
деральных органов государственной власти, органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации 
и органов местного самоуправления;

• использовать государственные, в том числе правитель-
ственные, системы связи и коммуникации.

Председателем Совета является Президент Российской 
Федерации. В состав Совета могут входить представители 
Администрации Президента Российской Федерации, Прави-
тельства Российской Федерации, федеральных органов госу-
дарственной власти, общественных объединений, научных 
и других организаций.

Председатель Совета по межнациональным отноше-
ниям — Президент России Владимир Владимирович Путин. 
Его заместители: Чернышенко Дмитрий Николаевич — Заме-
ститель Председателя Правительства Российской Федерации 
и Кириенко Сергей Владиленович — первый заместитель 
Руководителя Администрации Президента Российской Фе-
дерации. Ответственный секретарь Совета — Магомедсалам 
Магомедалиевич Магомедов, заместитель руководителя Ад-
министрации президента России.

В состав Совета входят представители националь-
но-культурных автономий и других организаций народов 
России, деятели научного и экспертного сообщества, мини-
стры российского правительства, депутаты Государственной 
думы России и другие. Все они принимают участие в его ра-
боте на общественных началах.

Федеральное агентство по делам национальностей 
(ФАДН России) является федеральным органом исполни-
тельной власти, осуществляющим функции:

• по выработке и реализации государственной нацио-
нальной политики, государственной политики в сфере 
социальной и культурной адаптации и интеграции ино-
странных граждан в Российской Федерации, а также 
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по нормативно-правовому регулированию и оказанию го-
сударственных услуг в сфере государственной националь-
ной политики, социальной и культурной адаптации и ин-
теграции иностранных граждан в Российской Федерации;

• по осуществлению мер, направленных на укрепление 
единства многонационального народа Российской Федера-
ции (российской нации), обеспечение межнационального 
согласия, этнокультурного развития народов Российской 
Федерации, защиты прав национальных меньшинств и ко-
ренных малочисленных народов Российской Федерации;

• по взаимодействию с национально-культурными авто-
номиями, казачьими обществами и иными институтами 
гражданского общества;

• по разработке и реализации государственных и феде-
ральных целевых программ в сфере межнациональных 
отношений;

• по контролю за реализацией государственной нацио-
нальной политики;

• по осуществлению государственного мониторинга 
в сфере межнациональных и межконфессиональных от-
ношений;

• по профилактике любых форм дискриминации по при-
знакам расовой, национальной, религиозной или языковой 
принадлежности;

• по предупреждению попыток разжигания расовой, на-
циональной и религиозной розни, ненависти либо враж-
ды.

Руководство деятельностью Федерального агентства 
по делам национальностей осуществляет Правительство Рос-
сийской Федерации.

Федеральное агентство по делам национальностей 
в своей деятельности руководствуется Конституцией Россий-
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ской Федерации, федеральными конституционными закона-
ми, федеральными законами, актами Президента Российской 
Федерации и Правительства Российской Федерации, между-
народными договорами Российской Федерации. 

Федеральное агентство по делам национальностей осу-
ществляет свою деятельность непосредственно, а также через 
подведомственные организации во взаимодействии с други-
ми федеральными органами исполнительной власти, органа-
ми исполнительной власти субъектов Российской Федерации, 
органами местного самоуправления, общественными объеди-
нениями и иными организациями.

Руководитель Федерального агентства по делам нацио-
нальностей — Баринов Игорь Вячеславович. 

Национальные культурные автономии и проекты. 
В числе этнокультурных объединений в Стратегии государ-
ственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года названы национально-культурные ав-
тономии.

Идеи национально-культурной автономии были во-
площены в положениях Федерального закона от 17 июня 
1996 года № 74-ФЗ «О национально-культурной автономии». 

Федеральный закон определяет правовые основы на-
ционально-культурной автономии в Российской Федерации, 
создает правовые условия взаимодействия государства и об-
щества для защиты национальных интересов граждан Рос-
сийской Федерации в процессе выбора ими путей и форм сво-
его национально-культурного развития.

Под национально-культурной автономией понимается 
форма национально-культурного самоопределения, представ-
ляющая собой объединение граждан Российской Федерации, 
относящих себя к определенной этнической общности, на-
ходящейся в ситуации национального меньшинства на со-
ответствующей территории, на основе их добровольной са-
моорганизации в целях самостоятельного решения вопросов 
сохранения самобытности, развития языка, образования и на-
циональной культуры.
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Согласно Федеральному закону № 74-ФЗ НКА — это 
вид общественного объединения, организационно-правовой 
формой которого является общественная организация. НКА 
имеют право получать поддержку со стороны органов го-
сударственной власти и органов местного самоуправления, 
необходимую для сохранения национальной самобытности, 
развития национального (родного) языка и национальной 
культуры, укрепления единства российской нации, гармо-
низации межэтнических отношений, содействия межрели-
гиозному диалогу, а также осуществления деятельности, 
направленной на социальную и культурную адаптацию и ин-
теграцию мигрантов. ФАДН наделено полномочиями по ве-
дению реестра национально-культурных автономий (ранее 
его вёл Минюст России). 

Национально-культурная автономия основывается 
на принципах:

• свободного волеизъявления граждан при отнесении 
себя к

• определенной этнической общности;

• самоорганизации и самоуправления;

• многообразия форм внутренней организации нацио-
нально-культурной

• автономии;

• сочетания общественной инициативы с государствен-
ной поддержкой;

• уважения языка, культуры, традиций и обычаев граждан 
различных

• этнических общностей;

• законности.

Участие или неучастие в деятельности националь-
но-культурной автономии не может служить основанием 



40

для ограничения прав граждан Российской Федерации, равно 
как и национальная принадлежность не может служить осно-
ванием для ограничения их участия или неучастия в деятель-
ности национально-культурной автономии.

Право на национально-культурную автономию не яв-
ляется правом на национально-территориальное самоопре-
деление. Осуществление права на национально-культурную 
автономию не должно наносить ущерб интересам других эт-
нических общностей.

Национально-культурная автономия может быть мест-
ной, региональной, федеральной. 

По состоянию на конец 2022 года в реестр входит 
1237 зарегистрированных НКА, из них 21 федеральная, 
285 региональных и 936 местных. В целях организации си-
стемной работы с федеральными НКА, а также выработ-
ки мер, способствующих укреплению единства российской 
гражданской нации, воспитанию культуры межнационально-
го общения и популяризации многонациональной культуры, 
при ФАДН создан и функционирует Консультативный совет 
по делам национально-культурных автономий. В его состав 
входят руководители 21 федеральной НКА, а также руково-
дители общероссийских организаций, таких как: Всероссий-
ское казачье общество, Ассоциация финно-угорских народов 
Российской Федерации, Ассамблея народов России и Ассо-
циация коренных малочисленных народов Севера, Сибири 
и Дальнего Востока Российской Федерации. Ряд руководите-
лей НКА входит в состав Совета при Президенте Российской 
Федерации по межнациональным отношениям.

Функционирует система оказания поддержки органами 
государственной власти и органами местного самоуправле-
ния социально ориентированным некоммерческим органи-
зациям, участвующим в реализации государственной нацио-
нальной политики. 

В 2022 году по результатам конкурсного отбора субси-
дии из федерального бюджета на реализацию мероприятий 
в сфере реализации государственной национальной полити-
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ки получили 27 некоммерческих организаций из 6 субъектов 
Российской Федерации, в том числе 15 федеральных нацио-
нально-культурных автономий. Общий объем средств указан-
ных субсидий на 2022 год составляет 100 млн рублей.

По информации ФАДН России на конец 2022 года 
на средства указанных субсидий некоммерческими органи-
зациями проведено 120 мероприятий, в которых участвовали 
1 535 072 человека.

НКА выполняют важную гуманитарную миссию. 
По инициативе руководителей федеральных НКА и лидеров 
институтов гражданского общества, при организационной 
поддержке ФАДН и ФГБУ «Дом народов России» организо-
вана отправка гуманитарной помощи для жителей Донбасса.

3 марта 2022 года руководители ряда российских феде-
ральных НКА выступили с заявлением о поддержке решения 
Президента Российской Федерации о проведении специаль-
ной военной операции на территории Украины, с аналогич-
ным заявлением выступила общероссийская общественная 
организация «Ассамблея народов России», ряд российских 
журналистов, освещающих вопросы межэтнических отноше-
ний.9 

Федеральное государственное бюджетное учрежде-
ние «Дом народов России» создано 4 марта 2020 г. на осно-
вании распоряжения Правительства Российской Федерации 
от 27 ноября 2019 г. № 2819-р.

Учреждение является некоммерческой организацией, 
созданной в форме федерального государственного бюджет-
ного учреждения Федерального агентства по делам нацио-
нальностей и действует на основании Устава, утвержденного 
приказом ФАДН России от 6 февраля 2020 года № 15.

Основной целью деятельности Учреждения является 
создание условий для сохранения, возрождения и развития 
национальных культур и языков народов Российской Феде-

9 Медиапроект Гильдии межэтнической журналистики «Национальный 
акцент», 2022 года.
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рации, реализация национально-культурных прав граждан 
Российской Федерации, относящих себя к определенным 
этническим общностям, путем организации и проведения 
культурно-массовых мероприятий и осуществления иной де-
ятельности, в результате которой сохраняются, формируются 
и распространяются культурные ценности многонациональ-
ного народа России.

Деятельность ФГБУ «Дом народов России» направлена 
на сохранение гражданского мира, взаимопонимания и согла-
сия между всеми народами РФ, создание благоприятных ус-
ловий для гармонизации межнациональных отношений.

Указом Президента Российской Федерации от 13 ноября 
2020 года № 701 создана общероссийская общественно-госу-
дарственная организация «Ассамблея народов России». 

Учредителем Ассамблеи выступает Федеральное агент-
ство по делам национальностей.

Основными направлениями деятельности организации 
стали:

• участие в реализации стратегии государственной на-
циональной политики страны до 2025 года;

• сохранение этнокультурного и языкового многообра-
зия народов Российской Федерации;

• содействие соблюдению прав коренных малочислен-
ных народов Российской Федерации;

• привлечение институтов гражданского общества к ре-
шению вопросов гармонизации межнациональных (межэт-
нических) отношений, профилактики экстремизма и пред-
упреждения конфликтов на национальной и религиозной 
почве;

• разработка и реализация программ и проектов в сфере 
межнациональных отношений и т.д.

В октябре 2022 года организация «Ассамблея народов 
России» объявила о начале работы и запустила федеральную 
информационно-коммуникационную кампанию «Народов 
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много — Родина одна».
Председателем организации стал руководитель фрак-

ции «Единая Россия» в Государственной Думе России Вла-
димир Васильев.

Одной из задач организации является создание условий 
для диалога государства и граждан, а также тесное партнер-
ское взаимодействие органов публичной власти и обществен-
ных институтов, межнациональных и национальных обще-
ственных объединений.

В настоящее время в субъектах Российской Федерации 
создаются территориальные отделения Ассамблеи.

Учредителями Ассамблеи являются ФАДН России, 
ООО «Ассоциация коренных малочисленных народов Се-
вера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации», 
ООД «Ассоциация финноугорских народов Российской Фе-
дерации» и ООО «Ассамблея народов России».

К реализации государственной национальной политики 
привлекаются межнациональные общественные организа-
ции, оказывающие содействие этнокультурному и духовному 
развитию народов Российской Федерации: ООО «Ассоциация 
коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальне-
го Востока Российской Федерации», ООД «Ассоциация фин-
но-угорских народов Российской Федерации».

Данные организации принимают активное участие 
в международном направлении. ООО «Ассоциация коренных 
малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Восто-
ка» ведет активную работу по линии Арктического совета, 
в рамках независимой Рабочей группы по вопросам корен-
ных народов, которая тесно взаимодействует с Советом Ба-
ренцева/Евроарктического региона, представляют институты 
в Постоянном Форуме ООН по правам коренных народов.

Общероссийское общественное движение «Ассоциация 
финноугорских народов России» в 2021 году объявило о ре-
шении воздержаться от участия в работе Конгресса в Эсто-
нии, организовав в качестве альтернативы Всероссийский фо-
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рум финно-угорских народов в Удмуртской Республике.
Общероссийское общественное движение «Ассоциация 

финноугорских народов России» имеет консультативный ста-
тус при ЭКОСОС ООН.

При ФАДН России действуют консультативный 
совет по делам национально-культурных автономий 
и экспертно- консультативный совет по вопросам социально- 
экономического развития коренных малочисленных народов 
Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.

В структуре Государственного Российского Дома народ-
ного творчества имени В.Д. Поленова в 2016 году был создан 
Центр культуры народов России, который выполняет функ-
цию координатора федеральных и региональных этнокуль-
турных проектов.

Центр осуществляет постоянный системный монито-
ринг состояния и перспектив деятельности по сохранению 
и развитию национальных культур, укреплению межнацио-
нального взаимодействия, гражданского единства.

Базовым проектом Центра по выявлению и популяри-
зации современных подходов к выстраиванию гармонично-
го межэтнического взаимодействия является Всероссийский 
конкурс актуальных национально-культурных проектов и фо-
тотворчества «Россия: этнический комфорт». По итогам кон-
курсов издаются сборники — своеобразная антология, в ко-
торую входят описания различных этнокультурных проектов 
из всех регионов России. 

ЦКНР особое внимание уделяет работе с молодежью. 
Центр реализовал идею формирования молодежного этно-
клуба и создания Общероссийского совета лидеров молодеж-
ных этноинициатив, в который вошли молодые специалисты 
региональных домов национальностей, федеральных нацио-
нально-культурных автономий, других общественных орга-
низаций.

В целях укрепления единства российской нации и меж-
национального мира проводятся такие мероприятия, как Все-
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российский форум тюркской молодёжи «Золото тюрков», 
Северо-Кавказский молодёжный форум «Машук», Всерос-
сийский молодёжный межнациональный лагерь «Диалог 
культур».

С 2 по 3 ноября 2022 года в Москве прошёл III Все-
российский форум «Народы России», его основная повест-
ка – обсуждение и поиск актуальных задач государственной 
национальной политики, повышение эффективности и про-
фессиональных компетенций государственных и муници-
пальных служащих и представителей общественных органи-
заций.

16–17 ноября 2022 года в Москве проведена всероссий-
ская научно-практическая конференция «Россия: единство 
и многообразие», приуроченная к 10-летию образования Со-
вета по межнациональным отношениям и утверждения Стра-
тегии государственной национальной политики Российской 
Федерации.

Конференция проводилась в целях анализа текущей 
ситуации, промежуточных результатов деятельности Совета 
и реализации Стратегии, обобщения накопленного опыта, 
определения дальнейших приоритетов развития управлен-
ческой системы и путей преодоления имеющихся вызовов. 
В мероприятии приняли участие представители федеральных 
органов государственной власти, научных, образовательных 
и общественных организаций, ведущие эксперты из регионов 
страны, представители СМИ.

Ежегодно ФАДН организует проведение международ-
ной просветительской акции «Большой этнографический 
диктант». Она направлена на изучение основ этнографиче-
ской грамотности населения, знаний о проживающих в Рос-
сии народах. 3–8 ноября 2022 года состоялся очередной Боль-
шой этнографический диктант.



46



47

Казахстан

Перепись населения. Национальная перепись населе-
ния (НПН) 2021 года проходила с 1 сентября по 30 октября 
2021 года. по многочисленным просьбам жителей республи-
ки с 21 октября была возобновлена функция прохождения пе-
реписи в онлайн-режиме на сайте sanaq.gov.kz. до 8 ноября 
проводился контрольный обход. 

Итоги переписи представлены на сайте Бюро нацио-
нальной статистики Республики Казахстан.10

В статистическом сборнике «Краткие итоги» представ-
лены данные об изменении численности населения по годам 
проведения переписей населения (1999, 2009 и 2021 гг.) в це-
лом по Республике Казахстан.

Численность населения, принявших участие в переписи 
опубликована в разрезе регионов с распределением на город-
ское и сельское население, а также по полу.

По регионам и городам республиканского значения 
(Нур-Султан, Алматы и Шымкент) численность постоянного 
населения 2021 года даётся в сравнении с данными предыду-
щей переписи населения (2009 г.).

10 Официальный сайт Бюро национальной статистики РК // https://new.
stat.gov.kz/ru/ (дата обращения: 25.02.2023).
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Приведена информация о численности населения по от-
дельным национальностям за период между переписями 
2021 и 2009 гг.

Приводятся данные о численности населения по стра-
нам гражданства.

Отражаются данные о родном языке, а также о владе-
нии и использовании населением государственного языка.

Содержатся данные о вероисповедании населения, за-
болеваемости COVID-19 и вакцинации.

Основные выводы.
Общая характеристика. 
Численность населения Казахстана составила 

19 644 067 человек. Из них в переписи населения приняло 
участие 19 186 015 человек. Если сравнивать с данными пе-
реписи 2009 и 1999 годов, то наблюдается рост. 

С прошлой переписи 2009 года население выросло при-
мерно на 20%, или более 3,176 млн человек. Этому способ-
ствовали естественный прирост населения, а также миграци-
онный приток на территорию Казахстана.

Год 1999 2009 2021
Численность 

населения 
(человек)

14 981 281 16 009 597 19 186 015

Городское и сельское население (урбанизация). 
Продолжаются процессы урбанизации и наблюдается 

рост доли городского населения республики. Если сопостав-
лять данные с переписью 2009 года, то доля горожан про-
должает расти и составляет 61,2% (рост более 5%). Соответ-
ственно происходит уменьшение доли сельского населения 
(с 43,9% до 38,8%). На текущий момент количество городов 
Казахстане составляет 89. При этом каждое городское про-
странство имеет свои уникальные экономические, климати-
ческие, географические особенности, в том числе, влияющие 
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на процессы урбанизации. 
Из общих моментов, которые характерны для многих 

современных городов (не только Казахстана), это интенсив-
ные темпы урбанизации в мегаполисах, способствующие их 
перенаселённости, и снижение экономической активности 
в малых городах (моногородах). 

В целом темпы урбанизации в Казахстане ускоряются 
и имеют положительный тренд (даже по международным 
меркам). Усиливается разрыв между численностью населе-
ния, проживающих в городах и сельских местностях. Доля 
городского населения увеличивается за счёт рождаемости 
и миграционного притока.

Издание «Спутник Казахстана» сообщает, что по состо-
янию на 1 февраля 2023 года на историческую родину вер-
нулись и получили статус кандаса 1 539 этнических казахов. 
Более половины кандасов (50%), прибывших в Казахстан 
с начала года, являются выходцами из Узбекистана, 16,3% — 
из КНР, 15,9% — из России, 8,4% — из Туркменистана, 
4,5% — из Монголии и 4,9% — из других стран, сообщила 
пресс-служба Минтруда и социальной защиты населения.

Прибывшие этнические казахи в основном поселились 
в Алматинской (27%), Мангистауской (16,6%), Туркестан-
ской (7,1%) и Жамбылской (3,6%) областях, а также в городах 
Астана (10,5%), Алматы (7,6%) и Шымкент (6,5%).

По состоянию на 1 февраля текущего года число этни-
ческих переселенцев трудоспособного возраста составляет 
69,1%, 22,7% человек моложе трудоспособного и 8,2% — 
пенсионеры.

Из числа кандасов трудоспособного возраста по уровню 
образования 20,1% имеют высшее образование, 40,9% сред-
нее специальное образование, 35,2% общее среднее образова-
ние и 3,8% не имеют образования. Всего с 1991 года в респу-
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блику вернулись 1 млн 108,5 тыс. этнических казахов.11

Сценарий, по которому идет процесс урбанизации в Ка-
захстане назван «народным вариантом развития территорий». 
Он означает, что люди переезжают туда, где они могли бы 
улучшить свои жилищные условия, найти более высокоо-
плачиваемую работу. Однако в плане развития рынка труда 
и социальной инфраструктуры ни все регионы и мегаполисы 
готовы к такой миграции.12

В январе 2023 года на официальных порталах был опу-
бликован текст Концепции миграционной политики Респу-
блики Казахстан на 2023–2027 годы, утвержденной прави-
тельством республики.

В документе выделено 7 направлений миграционной 
политики:13

• Образовательная иммиграция, целью которой является 
позиционирование Казахстана как регионального обра-
зовательного хаба — «Казахстан — центр академической 
мобильности и притяжения ведущих ученых и специали-
стов по наиболее востребованным специальностям».

• Бизнес-иммиграция, которую необходимо стимулиро-
вать на фоне усиливающейся в мире глобальной конку-
ренции за инвестиции — «Казахстан — территория сво-
бодной экономической, финансовой активности и новых 

11 Более 1,5 тысячи этнических казахов получили статус кандаса с начала 
2023 года // https://ru.sputnik.kz/20230207/bolee-15-tysyachi-etnicheskikh-
kazakhov-poluchili-status-kandasa-s-nachala-2023-goda-31826733.html (дата 
обращения: 05.03.2023).

12 Урбанизация в Казахстане: регионы не готовы к потоку внутренних 
мигрантов // https://ru.sputnik.kz/20230314/urbanizatsiya-v-kazakhstane-
regiony-ne-gotovy-k-potoku-vnutrennikh-migrantov-32905705.html (дата об-
ращения: 28.02.2023).

13 В Казахстане утвердили концепцию миграцион-
ной политики на 2023–2027 годы // https://www.zakon.
kz/6381095-v-kazakhstane-utverdili-kontseptsiyu-migratsionnoy-
po l i t ik i -na -2023- -2027-gody.h tml?u tm_source=yxnews&utm_
m e d i u m = d e s k t o p & u t m _ r e f e r r e r = h t t p s % 3 A % 2 F % 2 F d z e n .
ru%2Fnews%2Fsearch%3Ftext%3D (дата обращения: 28.02.2023).
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возможностей». В частности, иностранным предпринима-
телям, инвестировавшим в экономику РК сумму эквива-
лентную 300 тысяч долларов, будет пересмотрены усло-
вия выдачи инвесторских виз.

• Привлечение квалифицированных трудовых мигран-
тов в Казахстан с акцентом на иностранных специалистов 
по дефицитным профессиям, имеющих высокую степень 
профессиональной квалификации, которые обеспечат 
трансферт технологий и подготовку национальных ка-
дров — «открытость для квалифицированных кадров».

• Переосмысление регулирования этнической мигра-
ции — «Сохранение национальных традиций и укрепле-
ние экономических связей с исторической родиной через 
вовлечение этнических казахов – граждан других стран 
в развитие Казахстана». В частности, внедрение карты 
«Ата жолы» для этнических казахов, в первую очередь 
являющихся профессионалами высокого уровня либо 
успешными бизнесменами.

• Выполнение международных обязательств по работе 
с беженцами, лицами, ищущими убежище, а также лица-
ми без гражданства и оказание помощи беженцам, лицам, 
ищущим убежища, и лицам без гражданства на террито-
рии РК.

• Защита прав трудовых мигрантов (эмигранты), являю-
щихся гражданами Казахстана.

• Стимулирование внутренней мобильности казахстан-
цев для выравнивания демографических дисбалансов 
между трудоизбыточными и трудодефицитными региона-
ми за счет пересмотра программ переселения.

Происходящие миграционные процессы обозначили 
проблему необходимости развития «человеческого капита-
ла», и государственная политика формировалась с целью воз-
действия на модернизацию страны.

Вместе с тем указывается, что крупные города Казах-
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стана стали привлекательными для мигрантов своей инфра-
структурой и возможностями, все больше граждан Казах-
стана отдают предпочтение жизни в городах. С точки зрения 
государства урбанизация является катализатором развития, 
экономика становится более эффективной и диверсифициро-
ванной, возникают новые формы производства, расширяется 
сфера услуг, углубляются профессиональные знания, активи-
зируется инновационная деятельность.

Однако массовая стихийная миграция из сельской мест-
ности в города вызывает проблемы как для сельских райо-
нов, где возникает нехватка рабочих рук, так и для городов. 
В городах эти проблемы связаны с жилищным строитель-
ством, развитием городской транспортной и инженерной ин-
фраструктуры, необходимостью развития сферы социальных 
услуг, обеспечением экологической безопасности жителей.14

Согласно исследованиям компании Finprom.kz. к тако-
му темпу урбанизации в Казахстане рассчитывали перейти 
к 2025 году.15 

На 2023 год в Казахстане насчитывается 89 городов, 
188 районов и 6 295 сельских населенных пунктов. Самое 
большое количество городов и районов — в Акмолинской 
области (11 и 17 соответственно), городов областного значе-
ния — в Карагандинской области — 6, а самое большое ко-
личество сел в Туркестанской области — 826. Больше всего 
районов в мегаполисах — в Алматы — 8, в Астане и Шым-
кенте — по 5.16

14 В Казахстане утвердили концепцию миграционной политики 
на 2023–2027 годы // https://e-cis.info/news/567/106005 (дата обращения: 
28.02.2023).

15 Уровень урбанизации в Казахстане достиг 61,5%. Но можно ли на-
звать этот процесс управляемым? // https://finprom.kz/ru/article/uroven-
urbanizacii-v-kazahstane-dostig-615-no-mozhno-li-nazvat-etot-process-
upravlyaemym (дата обращения: 28.02.2023).

16 В каком регионе Казахстана больше всего городов // https://www.
inform.kz/ru/v-kakom-regione-kazahstana-bol-she-vsego-gorodov_a4047132 
(дата обращения: 28.02.2023).
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Год 1999 2009 2021
Городское 
население 
(человек)

8 455 783 8 977 787 11 741 342

Сельское 
население 
(человек)

6 525 498 7 031 810 7 444 673

Как отмечает руководитель Бюро национальной стати-
стики Республики Казахстан Жандос Шаймарданов: «Урба-
низация является общемировой тенденцией, которая связана 
с индустриализацией экономики и перетоком рабочей силы 
в более производительные сферы. Как правило, жители пе-
реезжают из сел в города для получения образования, работы 
по специальности и улучшения благосостояния. За период 
между переписями наибольший рост городского населения 
отмечается в 6 регионах страны — Акмолинской, Актюбин-
ской, ЗКО, ВКО, СКО, Кызылординской областях. А населе-
ние столицы выросло в два раза».17

К январю 2023 года население Казахстана выросло 
на 23,2 тыс. человек (на 0,12%). К 1 февраля численность на-
селения республики достигла 19 788 тыс. человек.

Больше всего в январе выросло население в Астане — 
на 0,38%, в Алматы и Мангистауской области — по 0,26%, 
в Шымкенте — 0,19% и Атырауской области — 0,16%. Насе-
ление Астаны к февралю 2023 года достигло 1 359,6 тыс. чело-
век, Алматы — 2 167,4 тыс., Шымкента — 1 194,1 тыс. В це-
лом рост населения отмечался в первых месяцах 2023 года 
в 13 регионах, в двух (Улытау, Павлодарская) численность 
населения не изменилась, в пяти (Жетысу, Абай, Восточ-
но-Казахстанская, Костанайская и Северо-Казахстанская 
области) отмечено снижение населения. В одном регионе — 
Северо-Казахстанской области — по-прежнему отмечается 
естественная убыль населения, когда смертность превышает 

17 Население Казахстана достигло 19,6 млн человек // https://kapital.kz/
gosudarstvo/108554/naseleniye-kazakhstana-dostiglo-19-6-mln-chelovek.
html (дата обращения: 1.03.2023).
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рождаемость. В 15 из 20 регионов Казахстана продолжается 
миграционный отток. Миграционный прирост населения от-
мечается только в Алматинской и Мангистауской областях, 
Шымкенте, Алматы и Астане. В целом по стране сальдо ми-
грации за первый месяц года в Казахстане оказалось поло-
жительным впервые за долгое время. Городское население 
страны в январе выросло на 0,16% до 12 228 тыс. человек, 
сельское население — всего на 0,05% — до 7 559 тыс. че-
ловек. Доля городского населения в Казахстане составляет 
61,8%, доля сельского населения — 38,2%.18

Данные свидетельствуют об увеличении численности 
населения страны за последние три года. Кроме того, про-
исходит усложнение динамики этносоциальных процессов 
в республике, связанных с миграцией, усилением этнодемо-
графической специфики различных регионов и размещением 
этносов внутри страны.

Гендерный аспект. 
Если исследовать гендерный аспект переписи, то жен-

щин в Казахстане оказалось больше на полмиллиона чем 
мужчин. Доля мужчин составила 48,6% (9 324 840 человек), 
женщин — 51,4% (9 861 175 человек).

Национальный (этнический) состав. 
Доля основных этносов согласно кратким итогам пере-

писи 2021 года, опубликованным 1 сентября 2022 года: ка-
захов — 70,4%, русских  — 15,5%, узбеков — 3,2%, украин-
цев — 2%, уйгур — 1,5%, немцев — 1,2%, татар — 1,1%, 
других этносов и не указавших национальность — 5,1%.19

Таким образом доля казахов в национальном составе 
Казахстана достигла 70%. По данным переписи 2009 года, 

18 Население Казахстана приближается к 19,8 млн // https://vlast.kz/
novosti/54125-naselenie-kazahstana-priblizaetsa-k-198-mln.html (дата обра-
щения: 1.03.2023).

19 Посольство Республики Казахстан в Российской Федерации // https://
kazembassy.ru/rus/respublika_kazakhstan/obshaya_informaciya (дата обра-
щения: 1.03.2023).
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тогда показатель был 63,1%. 
Вторым по численности этносом остаются русские. 

При этом прослеживается снижение по этому показателю 
по сравнению с прошлой переписью (с 23,7% до 15,5%). 

Третьим по численности этносом являются узбеки. 
По сравнению с данными 2009 года ситуация выглядит сле-
дующим образом: 2022 год (3,2%), 2009 год (2,9%). 

Численность населения  
по отдельным национальностям 

человек

Человек

2021 г. 
в про-
центах 

к  
2009 г.

Прирост (+), 
уменьшение (-)

Удельный 
вес наци-
онального 

состава 
в общей 

численности 
населения, 

в процентах

2009 2021

2021 г.  
в процентах 

к 2009г.
2009 2021

человек
в про-
цен-
тах

в 
про-
цен-
тах

в 
про-
цен-
тах

Всего 16 009 597 19 186 015 119,8 3 176 418 19,8 100 100

Включая:

Казахи 10 096 763 13 497 891 133,7 3 401 128 33,7 63,1 70,4

Русские 3 793 764 2 981 946 78,6 -811 818 -21,4 23,7 15,5

Узбеки 456 997 614 047 134,4 157 050 34,4 2,9 3,2

Украинцы 333 031 387 327 116,3 54 296 16,3 2,1 2,0

Уйгуры 224 713 290 337 129,2 65 624 29,2 1,4 1,5

Немцы 178 409 226 092 126,7 47 683 26,7 1,1 1,2

Татары 204 229 218 653 107,1 14 424 7,1 1,3 1,1

Азербайджанцы 85 292 145 615 170,7 60 323 70,7 0,5 0,8

Корейцы 100 385 118 450 118,0 18 065 18,0 0,6 0,6

Турки 97 015 85 478 88,1 -11 537 -11,9 0,6 0,5

Дунгане 51 944 78 817 151,7 26 873 51,7 0,3 0,4

Белорусы 66 476 76 484 115,1 10 008 15,1 0,4 0,4



56

Таджики 36 277 49 827 137,4 13 550 37,4 0,2 0,3

Курды 38 325 47 880 124,9 9 555 24,9 0,2 0,3

Поляки 34 057 35 319 103,7 1 262 3,7 0,2 0,2

Қыргызы 23 274 34 184 146,9 10 910 46,9 0,2 0,2

Чеченцы 31 431 33 557 106,8 2 126 6,8 0,2 0,2

Другие этносы 157 215 264 111* 168,0 106 896 68,0 1,0 1,4*
 * Включая не указавших национальности. 

Многонациональным (полиэтническим) называются го-
сударства, на территории которых:

• проживают различные народы (этносы);

• общая численность этнических меньшинств не менее 
5% от общей численности населения.

В иных случаях государства являются мононациональ-
ными (моноэтническими). 

Республика Казахстан — многонациональное (полиэт-
ническое) государство, что закреплено на самом высшем по-
литическом уровне. 

«Очевидно, что мы должны переосмыслить наши подхо-
ды к вопросу межнациональных, межэтнических отношений. 
Казахстан был и будет территорией дружбы и согласия. Наш 
девиз: единство в многообразии. Все национальности, этни-
ческие группы, проживающие здесь, по сути, являются еди-
ной нацией. За рубежом нас знают как «казахов», поскольку 
в названии нашего государства звучит именно это слово», — 
отмечает Президент Республики Казахстан Касым-Жомарт 
Токаев.20 

В Республике Казахстан проживает более 100 этносов, 
и в этой связи государство изучает и применяет международ-
ный опыт, международно-правовые нормы по вопросам обе-
спечения общественного согласия и единства в стране.

 

20 Казахстанская правда // https://kazpravda.kz/n/vse-natsionalnosti-
prozhivayushchie-v-kazahstane-po-suti-yavlyayutsya-edinoy-natsiey-tokaev 
(дата обращения: 1.03.2023).
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Рис. 1. Российское общество Знание. Казахстан21 

Язык. 
По данным НПН 2021, 80,1% указали, что владеют ка-

захским языком, 49,3% — что используют его в повседневной 
жизни. Только 19,9% отметили, что не владеют государствен-
ным языком.

В разрезе национальностей самый высокий процент 
владения казахским языком среди казахов — 99,6% опрошен-
ных в ходе переписи ответили, что владеют им, 63,4% — ис-
пользуют его в повседневной жизни.

Среди других этносов высокий уровень владения госу-
дарственным языком среди узбеков (72%), уйгуров (71,7%), 
таджиков (63,6%), турков (61%), азербайджанцев (58,5%), та-
тар (50,5%) и дунган (50,2%).

Меньше всего владеющих казахским языком среди по-
ляков (22,1%), белорусов (22,8%), русских (25,1%) и корей-
цев (36,5%).

21 Российское общество Знание. Казахстан // https://znanierussia.ru/
articles/index.php/%D0%9A%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D1%85%D1%8
1%D1%82%D0%B0%D0%BD (дата обращения: 1.03.2023).
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Данные о владении жителями Казахстана другими язы-
ками в кратких итогах переписи не указаны.

Посол Казахстана в России Ермек Кошербаев отмечает: 
««Русским языком владеет практически все население нашей 
страны. У нас проблема в большей степени касается нашего 
родного казахского языка».22

В Казахстане насчитывается около 7 тыс. школ, из них: 
• 3700 школ с казахским языком обучения (русский язык 
в них преподается как иностранный),

• 1100 школ на русском языке (преподавание только 
на русском языке),

• около 2000 школ, где обучение ведётся на казахском 
и русском языке.

В Казахстане русский язык остаётся важным, но со вре-
менем его значимость вне рамок образовательно-культурного 
пространства способна уменьшиться. Поэтому одним из ри-
сков, который связан с будущим положением русского языка 
в республике, может стать постепенное сужение его функ-
циональных возможностей и приравнивание к другим ино-
странным языкам. 

Религия. 
Согласно данным НПН 2021, 64,45% опрошенных ука-

зали, что являются последователями ислама, 20,45% — пра-
вославного христианства, 0,11% — буддизма, по 0,07% — ка-
толицизма и протестантизма, 0,05% — иудаизма.

Только 2% казахстанцев назвали себя неверующими, 
а еще 11,84% опрошенных отказались отвечать на этот во-
прос.

Правовые основы и институты. Целью Концепции 
развития Ассамблеи народа Казахстана (АНК), утверждён-

22 Посол Казахстана отверг планы дерусификации страны // https://www.
rbc.ru/politics/19/01/2022/61e7cd8e9a7947f96fe79fbb (дата обращения: 
1.03.2023).
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ной Указом Президента Республики Казахстан Касым-Жо-
март Токаевым в 2022 году, является обеспечение участия 
Ассамблеи народа Казахстана в разработке государственной 
политики по укреплению общественного согласия и обще-
национального единства на основе принципов казахстанско-
го патриотизма, гражданского равноправия, объединяющей 
роли государственного языка, идеи «единство в многообра-
зии», постоянной модернизации нации, а также политики ин-
теркультурализма.

Интеркультурализм выступает новой моделью межна-
циональных и межэтнических отношений в Казахстане. Как 
отмечает Председатель Научно-экспертного совета АНК, ви-
це-президент Национальной академии наук РК Зарема Шау-
кенова: «В последние годы в мировой политической теории 
активно разрабатывается новая модель межэтнических от-
ношений, получившая название «интеркультурализм». Она 
рассматривается как своего рода третий путь между крайно-
стями неолиберального мультикультурализма и политики эт-
нокультурной ассимиляции. На мой взгляд, подходы и прин-
ципы интеркультурализма в наибольшей степени отвечают 
задачам дальнейшего совершенствования системы межэтни-
ческих отношений, реализации оптимальной для Казахстана 
модели нациестроительства, оптимизации национальной по-
литики».23

Особенность этой модели в том, что она выводит 
на первый план поиск объединяющих различные культуры 
интересов и налаживание позитивного взаимодействия меж-
ду представителями различных этносов. Признавая культур-
ные различия, интеркультурализм выступает против создания 
замкнутых культурных сообществ. 

Принцип интеркультурализма является ядром обще-
ственного согласия и общенационального единства Казах-
стана, а также в наибольшей степени отвечает стратеги-
ческим целям и задачам деятельности АНК как института 

23 Общее дело: какими должны быть межэтнические отношения в Ка-
захстане? // https://qmonitor.kz/society/4760 (дата обращения: 01.03.2023).
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государственно- общественного регулирования сферы межна-
циональных отношений.24

В Концепции развития АНК говорится, что интеркуль-
турализм выводит на первый план поиск объединяющих 
различные культуры интересов и налаживание позитивного 
взаимодействия между представителями различных этно-
сов. Признавая культурные различия, интеркультурализм вы-
ступает против создания замкнутых культурных сообществ. 
В европейских государствах представители этнических мень-
шинств становятся ответственными за свое интегрирование 
в гражданское общество определенного государства, в том 
числе и посредством овладения государственным языком. 
Непременным условием интеркультурализма является равен-
ство всех граждан перед законом.

На основе позитивного международного опыта действу-
ющая в Казахстане идея «единство в многообразии» на сегод-
ня объективно дополняется принципом интеркультурализма.

Казахстанская модель общественного согласия и обще-
национального единства имеет свои особенности.

• Благодаря целенаправленной государственной полити-
ке созданы и совершенствуются механизмы реализации 
гражданского равноправия независимо от этнической 
и религиозной принадлежности.

• Представительство и реализация интересов казахстан-
ских этносов осуществляются на высшем государствен-
ном уровне, так как Председателем Ассамблеи является 
Президент страны — гарант Конституции Республики Ка-
захстан. Решения сессии Ассамблеи — ее высшего органа 
подлежат обязательному рассмотрению всеми государ-
ственными органами и должностными лицами.

• Гарантированное представительство интересов этносов 
в Парламенте страны обеспечивается депутатами Парла-

24 Общее дело: какими должны быть межэтнические отношения в Ка-
захстане? // https://qmonitor.kz/society/4760 (дата обращения: 01.03.2023).
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мента Республики Казахстан от Ассамблеи народа Казах-
стана. Депутаты от Ассамблеи в Парламенте страны при-
нимают активное участие в рассмотрении законопроектов 
на предмет соответствия национального законодательства 
стандартам в области соблюдения прав граждан вне зави-
симости от их этнической принадлежности, недопуще-
ния дискриминации по этническому признаку. Депута-
ты от Ассамблеи готовят и направляют в Правительство 
Республики Казахстан и государственные органы запро-
сы касательно прав этносов, взаимодействуют с государ-
ственными органами и неправительственным сектором 
по совершенствованию сферы межэтнических отноше-
ний, принимают участие в мероприятиях Ассамблеи, уча-
ствуют в работе сессии и Совета Ассамблеи, ведут инфор-
мационно-разъяснительную работу среди населения.

• В Республике Казахстан сформирована основа, базиру-
ющаяся на общегражданских принципах, общих духовно- 
культурных ценностях и общенациональном историче-
ском сознании.

• Государством созданы условия и оказывается поддержка 
в работе по развитию традиций, языков и культуры этно-
сов Казахстана. Законодательство Республики Казахстан 
в сфере языковой политики предусматривает право граж-
дан на пользование родным языком, на свободный выбор 
языка общения, воспитания, обучения и творчества. Ас-
самблея народов Казахстана способствует развитию и по-
пуляризации государственного языка среди всех этносов 
страны. В домах дружбы функционируют 174 воскрес-
ные школы при этнокультурных объединениях, в которых 
действуют 124 группы по обучению этносов Казахстана 
на государственном языке. 

• Казахстанская модель общественного согласия и обще-
национального единства развивается на основе граждан-
ской инициативы и конструктивного диалога институтов 
гражданского общества и органов государственной вла-
сти.
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• Принципиальная позиция Казахстана заключается 
в том, что манипуляция межэтническими вопросами в по-
литических целях недопустима.

В Казахстане внедрены общепризнанные нормы в сфе-
ре межэтнических отношений.

Казахстанская модель общественного согласия и обще-
национального единства презентована на 56 языках и при-
меняется на практике в посольствах Республики Казахстан 
за рубежом.

По данным социологического мониторинга обществен-
ного мнения, проведенного Институтом прикладных этнопо-
литических исследований в  2020–2021 годы, в Республике 
Казахстан сохраняется «базовое ядро» стабильности в межэт-
нических отношениях на уровне 94%. Идею полиэтничности 
разделяют 88,3% наших граждан. 93,7% населения республи-
ки положительно относится к представителям других этно-
сов. Граждане в целом поддерживают государственную по-
литику по сохранению межэтнического согласия, и уровень 
такой поддержки составляет 85,9%.

Эти показатели свидетельствуют об общей эффективно-
сти функционирования казахстанской модели мира и согла-
сия.

В Концепции развития АНК проводится обзор между-
народного опыта в сфере межнациональных и межэтниче-
ских отношений. Отмечается, что на практике большинство 
стран стремится поддерживать условия для участия этниче-
ских групп в политической жизни путем их вовлечения в про-
цессы принятия политических решений. Значимым инстру-
ментом является обеспечение представительства этнических 
меньшинств в национальных парламентах через специаль-
но установленные процедуры. Наиболее распространенной 
практикой является выделение специального количества мест 
в парламентах. Такой подход применяется в Дании, Новой Зе-
ландии, Сингапуре, Словении, Черногории и других странах. 

Республикой Казахстан данная мера реализуется через 
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Ассамблею, которая является конституционным органом, 
обеспечивающим представительство интересов этнических 
групп в Парламенте страны, активное участие депутатов в за-
конотворческой деятельности и решении вопросов по соблю-
дению прав казахстанских граждан вне зависимости от этни-
ческой принадлежности, недопущению их дискриминации 
по этническому принципу. 

Страны Организации экономического сотрудничества 
и развития (ОЭСР) уделяют большое внимание созданию ус-
ловий для расширения участия представителей этнических 
меньшинств в работе местных представительных органов, 
особенно в случаях компактного проживания этнических 
групп в определенных регионах.

В рамках осуществления функций исполнительной 
власти во многих странах в структуре правительств принято 
создавать специальные подразделения, курирующие вопросы 
развития этносов и межэтнического взаимодействия. 

Эффективным механизмом формирования гражданско-
го единства и этносоциального взаимодействия признано вов-
лечение людей в решение широкого круга вопросов развития 
местного сообщества и совершенствования социальной сфе-
ры. Приоритетными направлениями формирования граждан-
ского единства являются усиление социальной поддержки, 
дальнейшее развитие сфер образования и здравоохранения. 

Одним из инструментов укрепления гражданского един-
ства является волонтерская работа. Волонтерское движение 
получило свое развитие и в Казахстане, особенно в период 
пандемии COVID-19.

Многие страны ратифицировали Международную кон-
венцию о ликвидации всех форм расовой дискриминации 
от 1965 года, которая обязывает страны представлять сво-
дные периодические доклады о выполнении норм Конвенции 
в Комитет по ликвидации расовой дискриминации Организа-
ции Объединенных Наций. Эта обязанность стран является 
одним из действенных инструментов обеспечения междуна-
родного признания национальной политики отдельных госу-
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дарств, нейтрализации попыток политизации данного вопро-
са и внешнего давления. 

Республика Казахстан ратифицировала данную Кон-
венцию 29 июня 1998 года и в установленном порядке пред-
ставляет соответствующие сводные периодические доклады 
о выполнении норм Конвенции в Комитет ООН.

Анализ международной практики показывает, что опыт 
Ассамблеи успешно применяется на постсоветском про-
странстве и демонстрирует значительную роль межэтниче-
ского согласия и стабильности в укреплении единства народа, 
формировании культуры конструктивного диалога.

Так, в 1992 году состоялся первый Съезд народов Татар-
стана, который принял резолюцию о создании ассоциации на-
ционально-культурных обществ (АНКО). В настоящее время 
Ассамблея народов Татарстана объединяет 37 национально- 
культурных обществ, молодежное крыло «Молодежная ас-
самблея народов Татарстана», дома и центры дружбы наро-
дов, создаваемые в этой республике. 

В 1998 году создана Ассамблея народов России, которая 
является добровольной, самоуправляемой общероссийской 
общественной организацией и объединяет представителей 
более 160 народов Российской Федерации. Ее деятельность 
направлена на налаживание диалога между органами госу-
дарственной власти и национальными общностями, обеспе-
чение участия таких объединений в законотворческом про-
цессе и миротворческой деятельности. 

Общественный и социально-политический запрос 
на реформирование специальных и общественных структур 
в сфере межэтнических отношений можно отметить в ряде 
зарубежных стран. 

Ассамблея народов России, существовавшая дол-
гие годы как общественная организация, в 2020 году Указом 
Президента Российской Федерации преобразована в обще-
российскую общественно-государственную организацию 
«Ассамблея народов России». Ее целями стали совершен-
ствование государственной национальной политики, содей-
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ствие укреплению общероссийской гражданской идентично-
сти и межнационального согласия. 

Ярким примером реформирования в сфере межнацио-
нальных отношений является Европейский Союз, объединя-
ющий 27 стран мира. На его базе создан и функционирует 
ряд совместных органов, выражающих интересы народов ЕС. 
Разработано единое европейское право, выстроившее межна-
циональные отношения между странами, входящими в ЕС, 
на основе соблюдения законодательства. При этом процесс 
сближения и взаимовлияния народов стран ЕС постоянно 
углубляется и является непрерывным. 

Эффективность управления полиэтническим государ-
ством в настоящее время во многом зависит от того, насколько 
полноценно регулируется государственная информационная 
политика с учетом приоритетов обеспечения межэтнической 
коммуникации и единства общества. 

Для решения данного вопроса ряд стран постсоветского 
пространства в той или иной мере применяет статьи законов 
о СМИ, предусматривающие ограничения общего характера, 
в числе которых не допускается использование СМИ для раз-
жигания национальной, социальной, религиозной нетерпи-
мости или розни.

Международный опыт по проблеме внешнего деструк-
тивного влияния на межэтническую ситуацию решается 
на основе таких международных документов, как Всеобщая 
декларация прав человека (1948), Хельсинкские договорен-
ности (1975), Парижская хартия (1990) и др. В данных доку-
ментах провозглашены принцип равноправия наций и прио-
ритет прав человека над правами наций и государства. 

Осуществление контроля за соблюдением данных норм 
осуществляют авторитетные и известные международные ор-
ганизации (комиссии ООН по правам человека, защите наци-
ональных меньшинств, Совет ООН по ликвидации расовой 
дискриминации, Гаагский Международный суд и пр.). 

Таким образом, краткий анализ мирового опыта показы-
вает, что регулирование межэтнических отношений является 
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важнейшим фактором государственной политики и мирного 
сосуществования многонациональных обществ и государств.

В Казахстане при реализации государственной полити-
ки на практике применяются вышеуказанные меры и инстру-
менты обеспечения межэтнического взаимодействия с уче-
том интересов всех проживающих в стране этносов. Одним 
из центральных звеньев реализации политики государства 
в сфере межэтнических отношений выступает Ассамблея на-
рода Казахстана. 

Справочно. 
Ассамблея народов Казахстана была создана Указом 

Президента Республики Казахстан от 1 марта 1995 года как 
консультативно-совещательный орган при Президенте Респу-
блики Казахстан. на Ассамблею возложена межведомствен-
ная координация деятельности по развитию и укреплению 
межэтнических отношений в стране.

Конституционная реформа 2007 года определила Ас-
самблею в качестве учреждения, имеющего конституцион-
ный статус, и обеспечила ей гарантированное представитель-
ство в Парламенте.

В 2007 году в соответствии с Указом Президента Респу-
блики Казахстан Ассамблея народов Казахстана переимено-
вана в Ассамблею народа Казахстана.

В 2008 году принят Закон Республики Казахстан «Об 
Ассамблее народа Казахстана», который определил норма-
тивные правовые основы ее деятельности в сфере межэтни-
ческих отношений.

Реализованы Программа совершенствования казахстан-
ской модели межэтнического и межконфессионального согла-
сия на 2006–2008 годы, Стратегия Ассамблеи на среднесроч-
ный период (до 2011 года) и Концепция развития Ассамблеи 
(до 2020 года).

Организовано взаимодействие государственных орга-
нов и институтов гражданского общества в сфере укрепления 
межэтнического согласия.
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Интегрированы усилия этнокультурных объединений 
в достижении целей и задач Ассамблеи. 

Эффективно функционирует система мониторинга 
межэтнической ситуации и активно используются превентив-
ные механизмы в данной сфере. 

В 2011 году Указом Президента Республики Казахстан 
утверждено Положение об Ассамблее, в котором закреплены 
статус и полномочия Ассамблеи и ее общественных структур.

В 2018 году принят Закон Республики Казахстан «О 
внесении изменений и дополнений в Закон Республики Ка-
захстан «Об Ассамблее народа Казахстана», направленный 
на дальнейшее совершенствование ее деятельности.

Укреплена инфраструктура Ассамблеи, обеспечена ее 
интеграция в систему институтов гражданского общества 
и органов государственной власти.

При Ассамблее функционируют общественные фон-
ды, развивается многофункциональный веб-портал, в Наци-
ональной академической библиотеке Республики Казахстан 
создан депозитарий Ассамблеи. 

По поручению Главы государства в 2009 году создан На-
учно-экспертный совет Ассамблеи. Во всех регионах страны 
на базе высших учебных заведений действуют научно-экс-
пертные группы Ассамблеи. 

Создан республиканский клуб журналистов Ассамблеи 
и на региональном уровне образованы аналогичные структу-
ры.

Во всех регионах страны сформированы соответству-
ющие советы Ассамблеи: общественного согласия, матерей, 
медиации.

Указом Президента Республики Казахстан в 2014 году 
создано республиканское государственное учреждение 
«Қоғамдық келісім» при Президенте Республики Казахстан 
(далее — РГУ «Коғамдық келісім») как исполнительный 
орган Ассамблеи. На региональном уровне созданы комму-
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нальные государственные учреждения «Қоғамдық келісім» 
при аппаратах акимов областей, городов республиканского 
значения, столицы (далее — КГУ «Қоғамдық келісім»).

В 2020 году РГУ «Қоғамдық келісім» передано в веде-
ние Министерства информации и общественного развития 
Республики Казахстан, на региональном уровне КГУ «Қоғам-
дық келісім» — в ведение управлений внутренней политики 
и общественного развития местных исполнительных органов.

Также в 2020 году созданы Комитет по развитию межэт-
нических отношений Министерства информации и обще-
ственного развития, который является ведомством данного 
Министерства, осуществляющим руководство государствен-
ной политикой в сфере межэтнических отношений, и ТОО 
«Институт прикладных этнополитических исследований», 
которое проводит исследования в сфере межэтнических от-
ношений, обеспечивает научный подход и применение новых 
методов совершенствования государственной политики.

В Концепции развития АНК указаны ключевые пробле-
мы сферы межэтнических (межнациональных) отношений.

• периодически возникающие риски политизации межэт-
нических отношений, а также внешнего деструктивного 
влияния на межэтническую ситуацию в стране; 

• недостаточный уровень социально-культурной интегра-
ции этносов казахстанского общества, особенно в местах 
их компактного проживания; 

• распространение в информационном поле, особенно 
в социальных сетях, негативных мировоззренческих уста-
новок в отношении отдельных этносов, что способствует 
поляризации общественного мнения и формированию но-
вых барьеров и дистанций между этносами; 

• возникновение социально-политического запроса 
на переформатирование и актуализацию работы Ассам-
блеи и всех общественных структур как ключевого инсти-
тута укрепления межэтнического взаимодействия, а так-
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же организация ее полноценной информационной работы 
по вопросам политики единства и согласия в Республике 
Казахстан. 

В информационном поле наблюдается определенное 
распространение негативных мировоззренческих установок 
о состоянии межэтнической ситуации в стране, которые могут 
негативно влиять на межэтнические отношения среди казах-
станских граждан. Наряду с широким освещением межэтни-
ческого мира и единства в стране отмечается существование 
«языка вражды», недобросовестных интерпретаций межэт-
нической ситуации в республике. 

В целом на фоне происходящих сложных процессов 
и изменений в социально-экономическом, этнодемографиче-
ском развитии при имеющихся культурно-языковых различи-
ях в обществе востребовано дальнейшее обновление концеп-
туальных подходов к проведению государственной политики 
в сфере межэтнических отношений и интеграции, укрепле-
нию гражданской идентичности населения, а также совер-
шенствованию деятельности Ассамблеи.

АНК будет содействовать дальнейшему укреплению 
в Казахстане интегрированной гражданской общности с при-
знанием многообразия культур, языков, традиций народа, 
способствовать консолидации и единению общества вокруг 
приоритетов развития страны. 

Выступать ключевым механизмом формирования граж-
данской идентичности и реализации конституционного прин-
ципа общественного согласия, диалоговой площадкой госу-
дарства и гражданского общества. 

В первую очередь Концепция развития АНК призвана 
обеспечить функционирование Ассамблеи как одного из клю-
чевых идеологических механизмов обеспечения политики 
мира и согласия в казахстанском обществе.

Дальнейшее развитие сферы межэтнических отноше-
ний будет осуществляться с позиции усиления роли АНК 
в укреплении общественного согласия и общенационального 
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единства на принципах гражданства, нацеленности на реше-
ние задач Стратегии «Казахстан — 2050» через всесторон-
нюю модернизацию всех институтов АНК, а также их актив-
ное участие в духовном обновлении казахстанского общества. 

В связи с этим будет продолжено институциональное 
и инфраструктурное укрепление АНК, её институтов в си-
стеме государственной политики в межэтнической сфере 
по ключевым направлениям: 

• организация взаимодействия с зарубежными партнера-
ми Ассамблеи по обеспечению системного противодей-
ствия попыткам переноса любого внешнего конфликтно-
го потенциала на территорию Республики Казахстан и ее 
граждан;

• активизация и актуализация совместной работы с пра-
воохранительными органами по оперативному реагирова-
нию на обострение межэтнической ситуации, конфликты, 
способные перерасти в этническую плоскость, а также 
выстраивание системы превентивных мер по их профи-
лактике и предотвращению;

• усиление многоплановой работы по интеграции всех 
этносоциальных групп в единую гражданскую нацию че-
рез активизацию деятельности Ассамблеи как важного 
инструмента укрепления межэтнического взаимодействия 
и согласия, а также просветительской и информацион-
но-разъяснительной работы всех ее институтов в обще-
стве по вопросам политики единства и согласия, интегра-
ции этносов, развития государственного языка в обществе 
как языка межэтнического общения;

• реализация широкой информационно-разъяснительной 
работы институтов Ассамблеи, домов дружбы, государ-
ственных органов и учреждений среди населения с целью 
нейтрализации негативных мировоззренческих установок 
в сфере межэтнических отношений, распространяемых 
в информационном поле;

• выработка предложений по внедрению новых меха-
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низмов взаимодействия институтов Ассамблеи с госу-
дарственными органами и иными общественными объе-
динениями в целях укрепления общественного согласия 
и общенационального единства; 

• систематизация работы и усиление роли Ассамблеи 
в укреплении межэтнических отношений, содействии 
в развитии благотворительности, медиации, волонтерства 
в социальной сфере как механизма укрепления обще-
ственного согласия и единства;

• совершенствование деятельности Ассамблеи по реали-
зации приоритетов модернизации общественного созна-
ния, формированию прогрессивных нравственных ценно-
стей в обществе. 

Основными принципами АНК являются:
• приоритет прав и свобод человека и гражданина; 

• приоритет интересов народа и государства; 

• недопустимость какой-либо дискриминации по моти-
вам происхождения, социального, должностного и имуще-
ственного положения, пола, расы, национальности, языка, 
отношения к религии, убеждений, места жительства или 
по любым иным обстоятельствам.

Эти принципы Ассамблеи соответствуют общим прин-
ципам государственной политики в межэтнической сфе-
ре и дополняются основными положениями, озвученными 
на XXIX сессии Ассамблеи 28 апреля 2021 года: 

• казахстанский патриотизм, основанный на доверии 
и взаимодействии гражданского общества и государства; 

• объединяющая роль государственного языка; 

• постоянная модернизация нации, развитие идеи «един-
ство в многообразии» и внедрение новых форм политиче-
ского мышления; 
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• интеркультурализм, основанный на общих ценностях 
и интересах всех этнических групп.

Акцент в деятельности Ассамблеи делается на: 
• поиске объединяющих интересов и налаживании пози-
тивного взаимодействия между представителями различ-
ных этносов;

• поиске общих ценностей и интересов всех групп насе-
ления;

• преодолении культурных и этнических границ в про-
цессе укрепления гражданской идентичности и совмест-
ной деятельности; 

• интеграции представителей этносов в единое общество, 
в том числе путем овладения государственным языком. 

Признание культурных различий не должно способ-
ствовать созданию замкнутых этнокультурных сообществ. 
Этнокультурные объединения АНК ответственны за социаль-
но-культурную интеграцию этносов в единое казахстанское 
общество.

Также в Концепции развития АНК представлены целе-
вые индикаторы и ожидаемые результаты.

№
п/п

Целевые 
индика-

торы
Ед. 
изм.

Источник
информа-

ции

2020
год

(факт)

2021  
год (оцен-

ка)

Плановые значения

2022 
год

2023 
год

2024 
год

2025 
год

2026 
год

1. Уровень 
укрепле-
ния обще-
ственного 
согласия 
и общена-
циональ-
ного един-
ства

%
Социоло-
гическое 

исследова-
ние

- 80% 80,2% 80,4% 80,6% 80,8% 80,9%
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2. Уровень 
толерант-
ности сре-
ди этносов 
Казахстана

%
социоло-
гическое 

исследова-
ниу

- 67% 67,5% 68% 68,5% 69% 69,5%

3. Уровень 
социаль-
ного само-
чувствия 
этносов 
Казахстана

%
Социоло-
гическое 

исследова-
ние

- 75% 75,5% 76% 76,5% 77% 77,5%

Достижение целевых индикаторов позволит решить 
сразу несколько задач в сфере межэтнических отношений: 

• укрепление взаимодействия с зарубежными странами 
и международными организациями, а также повышение 
роли Ассамблеи в обеспечении эффективного взаимодей-
ствия государственных органов, организаций и институ-
тов гражданского общества в сфере межэтнических отно-
шений; 

• расширение сферы употребления государственного 
языка и повышение его консолидирующей роли с при-
влечением к работе Ассамблеи широких слоев населения, 
особенно представителей казахской творческой и научной 
интеллигенции, также усиление роли Ассамблеи в сфере 
медиации, волонтерства и благотворительности; 

• совершенствование государственной политики в сфере 
межэтнических отношений на основе аналитических ис-
следований и практической работы в этом направлении. 

Главным результатом должно стать создание благопри-
ятных условий для укрепления общественного согласия и об-
щенационального единства как ключевых факторов успешной 
модернизации и достижения стратегических задач развития 
Казахстана.

Этнокультурные объединения. Этнокультурные 
объединения Республики Казахстан (ЭКО) являются обще-
ственными организациями, в которых граждане объединены 
для развития родного языка, культуры, традиций этниче-
ских сообществ, проживающих на территории Казахстана. 
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Согласно Закону «Об Ассамблее народа Казахстана» одним 
из направлений деятельности Ассамблеи является оказание 
содействия в развитии связей этносов Казахстана с их исто-
рической родиной.

Исследователи Г.А. Аннакулиева и А.С. Жакупова выде-
ляют три уровня деятельности этнокультурных объединений: 
«Первый уровень — местный или этнокультурный, касаю-
щийся внутренних проблем страны. Второй – региональный 
или этнополитический, связан с взаимоотношениями наро-
дов, населяющих Центральную Азию и Евразийское про-
странство. Третий  — международный или геополитический, 
обусловлен интеграционными процессами, происходящими 
в рамках человеческого сообщества и, непосредственно, за-
трагивающих Казахстан. Данный прием условного структу-
рирования дает возможность оттенить приоритеты функци-
онирования ЭКО в многочисленных проблемных срезах, уже 
существующих или, могущих возникнуть в ближайшие го-
ды».25 На сегодняшний момент реестр этнокультурных объ-
единений Ассамблеи народа Казахстана (на март 2023 года) 
насчитывает 405 организаций. Из них 14 — республиканских, 
391 — региональных (филиалы, областные, местные). 

№ Наименование ЭКО/ местонахождение
аккредитова-

ны
(дата)

Республиканские этнокультурные объединения АНК

1. РОО «Ассоциация «Барбанг» курдов Казах-
стана» 07.12.2022

2. ОЮЛ «Ассоциация чеченцев и ингушей Казах-
стана «Вайнах» 07.12.2022

3. Ассоциации еврейских национальных органи-
заций Казахстана «Мицва» 07.12.2022

4. ОФ «Казахстанское объединение немцев «Воз-
рождение» 07.12.2022

25 Роль Ассамблеи народа Казахстана и этнокультурных объединений 
в формировании устойчивого развития Казахстана // https://dknews.kz/ru/
dk-life/260332-rol-assamblei-naroda-kazahstana-i-etnokulturnyh (дата обра-
щения: 01.03.2023).
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5. ОЮЛ «Ассоциация греческих обществ Казах-
стана «Филия» 07.12.2022

6. ОЮЛ «Ассоциация русских, славянских и ка-
зачьих организаций Казахстана» 07.12.2022

7. ОЮЛ «Рада украинцев Казахстана» 07.12.2022

8 ОО «Республиканский культурный центр уй-
гуров Казахстана» 07.12.2022

9. ОЮЛ «Конгресс татар и башкир Казахстана» 07.12.2022

10. ОЮЛ «Ассоциация этнокультурных объедине-
ний узбеков Республики Казахстан «Дустлик» 07.12.2022

11. РОО «Турецкий этнокультурный центр «Ахы-
ска» 07.12.2022

12. РОО «Ассоциация азербайджанцев» 07.12.2022
13. ОЮЛ «Ассоциация корейцев Казахстана» 07.12.2022

14. РОО «Казахстанское армянское общество 
«Масис» 07.12.2022

Региональные этнокультурные объединения АНК
г. Астана

a. Итого: прошли ОА -23 ЭКО (3 филиала, 20 местных)
Филиалы и представительства республ ЭКО

15. Филиал Республиканского культурного центра 
уйгуров Казахстана в г. Астана 25.07.2022

16. Филиал ОО «Турецкий культурный центр 
«Ахыска» г. Астана 25.07.2022

17. Астанинский городской филиал РОО «Ассоци-
ация «Барбанг» курдов Республики Казахстан» 25.07.2022

Местные ЭКО (областные, городские, районные и сельские)

18. ОО «Общество немцев «Возрождение» г. 
Астана и Акмолинской области» 25.07.2022

19. ОО «Этнокультурное объединение корейцев 
г. Астана 25.07.2022

20. Азербайджанское ОО «Хазар» 25.07.2022

21. ОО «Татаро-башкирский культурный центр 
«Тан» 25.07.2022

22. ОО «Чечено-ингушский этнокультурный 
центр «Вайнах» г. Астана

25.07.2022
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23. ОО «Еврейское этнокультурное объединение 
«Алеф» г. Астана 25.07.2022

24. ОО «Polacy» 25.07.2022
25. ОО «Армянский КЦ «Ван» 25.07.2022
26. ОО «Белорусский культурный центр «Радима» 25.07.2022
27. ОО «Общество украинцев «Оберег» 25.07.2022

28. ОО «Этнокультурный дунганский центр 
«Юнчи» 25.07.2022

29. ОО «Таджикский этнокультурный центр 
«Астана-Сомониён» 25.07.2022

30. ОО «Кыргызское этнокультурное объединение 
г. Нур-Султан» (г. Астана) 25.07.2022

31. ОО «Союз казаков Степного края» 25.07.2022

32. ОО «Узбекский этнокультурный центр города 
Нур-Султан» (г. Астана) 25.07.2022

33. ОО «Грузинский общественно-культурный 
центр» «Колхети» 25.07.2022

34. ОО «Болгарский этнокультурный центр «Зла-
та» 25.07.2022

35. ОО «Каракалпакское этно-культурное объеди-
нение «Жайхун» 25.07.2022

36. ОО «Акбузат» Башкирское этно-культурное 
объединение 25.07.2022

37. ОО «Русская община столицы» 25.07.2022
г. Алматы

a. прошли ОА -28 ЭКО (7 респ. филиала и 21 местных)
Филиалы и представительства республ ЭКО

38. Филиал Республиканского общественного объ-
единения «Ассоциации «Барбанг» курдов» 13.07.2022

39. ОО «Казахстанский русский культурный 
центр» филиал в г. Алматы 13.07.2022

40.
Филиал Республиканского общественного 
объединения «Ассоциация азербайджанцев» 
в городе Алматы.

13.07.2022

41. Филиал ОО «Республиканский культурный 
центр уйгуров Казахстана» в городе Алматы 13.07.2022

42. Филиал «Казахстанское общество Дунган» 
по г. Алматы 13.07.2022
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43. ОЮЛ «Ассоциация русских, славянских и ка-
зачьих организаций Казахстана» 13.07.2022

44. ОО «Турецкий этнокультурный центр «Ахы-
ска» 13.07.2022 

Местные ЭКО (областные, городские, районные и сельские)

45. ОО «Таджикский культурный центр «АВИ-
ЦЕННА» 13.07.2022

46. ОО «Этнокультурное объединение «Шалом» 13.07.2022

47. ОО «Этнокультурный Дунганский центр 
«ShinSyn» 13.07.2022

48. ОО «Украинский культурный центр» 13.07.2022
49. ОО «Ингушский культурный центр «Вошал» 13.07.2022

50. Туркменский общественно-культурный центр 
г. Алматы 13.07.2022

51. Дагестанское этнокультурное объединение 
«Горец» 13.07.2022

52. ОО «Татарский центр гуманитарного развития 
«Ильдаш».е 13.07.2022

53. ОО «Городской уйгурский культурный центр 
г. Алматы» 13.07.2022

54. ОО «Осетинский культурный просветитель-
ский центр «Ирныхас» 13.07.2022

55. ОО «Чеченский этнокультурный центр Вай-
нах» 13.07.2022

56. ОО «Общество греков «ЭОС» 13.07.2022
57. ОО «Афганский центр «Ариана» 13.07.2022

58. ОО «Алматинский корейский национальный 
центр» 13.07.2022

59. ОО «Венгерский культурный центр г.Алматы» 13.07.2022

60. ОО «Узбекский национально-культурный 
центр города Алматы» 13.07.2022

61. ОО «Алматинское культурно-этническое об-
щество немцев «Возрождение» 13.07.2022

62. ОО «Кыргызское этнокультурное объединение 
«Мурас» 13.07.2022

63. ОО «Армянский культурный центр «Луйс» 13.07.2022

64. ОО «Молдавское этнокультурное объединение 
«Стругураш» 13.07.2022
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65. ОО «Культурный центр крымских татар «Ва-
тандаш» 13.07.2022

г. Шымкент
a. прошли ОА - 14 ЭКО (1 республиканский филиал и 13 местных)

Филиалы и представительства республик ЭКО

66.
Филиал общественного объединения «Турец-
кий этнокультурный центр «Ахыска» в городе 
Шымкент

14.07.2022

Местные ЭКО (областные, городские, районные и сельские)

67. ОО «Немецкий культурный Центр «Возрожде-
ние» 14.07.2022

68. ОО «Ассоциация уйгуров города Шымкент 14.07.2022

69. ОО «Узбекский этнокультурное общество 
города Шымкента» 14.07.2022

70. ОО «Межэтнический культурный центр «Ын-
тымақ» города Шымкент» 14.07.2022

71. ОО «Этнокультурный центр татар и башкир 
города Шымкент» 14.07.2022

72. ОО «Ассоциация корейцов города Шымкент» 09.09.2022

73. ОО «Армянское этно-культурное общество 
«Наири» города Шымкент» 09.09.2022

74. ОО «Грузинский культурный центр города 
Шымкент» 09.09.2022

75. ОО «Шымкентский еврейский культурный 
центр» 09.09.2022

76. ОО «Шымкентское городское греческое эт-
но-культурное объединение «Ирини» 09.09.2022

77. ОО «Татро-башкирского этнокультурное объе-
динение города Шымкент» 20.04.2022

78. ОО «Шымкентский Азербайджанский куль-
турный центр» 20.04.2022

79. ОО «Чечено-ингушский общественно-культур-
ный центр «Вайнах» города Шымкента» 09.09.2022

80. ОО «Славянское этнокультурное обьединение 
города Шымкент» 16.10.2020

81. ОО «Иранский культурный центр города 
Шымкент» 23.12.2020
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Акмолинская область
a. прошли - 19 ЭКО (2 республиканских филиала и 17 местных),

Филиалы и представительства республиканских и региональных 
ЭКО

82. Филиал РОО «Ассоциация Азербайджанцев» 
по Акмолинской области 12.07.2022

83.
Акмолинский областной филиал ОЮЛ «Ас-
социация русских, славянских и казачьих орга-
низаций Казахстана»

12.07.2022

Местные ЭКО (областные, городские, районные и сельские)

84. Акмолинское областное общественное объе-
динение «Казахский язык и культура 12.07.2022

85. ОО «Русская община Акмолинской области» 12.07.2022
86. ОО «Чувашский этнокультурный центр» 12.07.2022

87. ОО «Объединение татар и башкир Акмолин-
ской области» 12.07.2022

88. ОО «Корейский культурный центр «Чинсон» 12.07.2022

89. ОО «Объединение поляков Акмолинской 
области» 12.07.2022

90. ОО «Акмолинское областное чечено-ингуш-
ское этнокультурное общество «Вайнах» 12.07.2022

91. ОО «Акмолинское областное общество нем-
цев «Wiedergeburt» 12.07.2022

92. ОО «Узбекский национальный культурный 
центр Акмолинской области» 12.07.2022

93. ОО «Армянский культурный центр «Бари» 12.07.2022

94. ОО «Центр развития казахско-турецкой куль-
туры и дружбы Акмолинской области» 12.07.2022

95. ОО «Еврейский культурный центр Акмолин-
ской области «Хатиква» 12.07.2022

96. ОО «Таджикский национально-культурный 
центр «Санги-Кабуд» 12.07.2022

97. ОО «Украинский этнокультурный центр «Рід-
ний кут» 12.07.2022

98.
ОО «Чечено-Ингушский этнокультурный 
центр «Вайнах» Атбасарского и Сандыктау-
ского районов

12.07.2022

99 ОО «Этнокультурный центр «Манас» 30.11.2022
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100. ОО «Армянский культурный центр «Арарат» 30.11.2022
Актюбинская область

прошли ОА - 16 ЭКО (2 республиканский филиал и 14 местных)
Филиалы и представительства республиканских и региональных 

ЭКО

101. Филиал Республиканского ОО «Ассоциация 
азербайджанцев» 13.07.2022

102. «Республиканский культурный центр уйгуров 
Казахстана 23.09.2022

Местные ЭКО (областные, городские, районные и сельские)

103. ОО «Актюбинский областной центр «Славя-
не» 13.07.2022

104. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение татар и башкир «Шатлык» 13.07.2022

105. «ОО «Актюбинское областное общество нем-
цев «Возрождение» 13.07.2022

106. ОО «Этнокультурное объединение «Эллада» 13.07.2022

107. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение болгар «Вяра» 13.07.2022

108. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение евреев «Шалом» 13.07.2022

109. ОО «Актюбинский национально-культурный 
центр украинцев «Оксана» 13.07.2022

110. ОО «Армянская община «Урарту» 13.07.2022

111. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение чеченцев «Вайнах» 13.07.2022

112. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение поляков «Святло» 13.07.2022

113. ОО «Ассоциация корейцев Актюбинской 
области» 13.07.2022

114. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение дагестанцев «Дагестан» 13.07.2022

115. ОО «Цыганская диаспора Актюбинской обла-
сти» 13.07.2022

116. ОО «Актюбинское областное этнокультурное 
объединение русских «Родина kz» 13.10.2022
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ОЮЛ «Ассоциация русских, славянских и казачьих ор-
ганизаций Казахстана» (г. Астана).

Ассоциация действует с 4 марта 1999 года и насчиты-
вает более 45 первичных самостоятельных славянских обще-
ственных объединений, ведущих активную общественную 
работу в 16 регионах Казахстана. В 2004 году ассоциация 
была перерегистрирована, в состав учредителей вошли наи-
более крупные славянские общественные организации — 
представители русских, славянских и казачьих организаций 
из всех областей республики.

Издаются газеты и журналы на русском языке, функци-
онирует республиканская рассылка информационного бюлле-
теня. По республике действуют более 10 литературно-творче-
ских объединений. Работают русские драматические театры, 
в том числе Русский драматический театр им. М. Лермонтова 
в г. Алматы, Государственный академический русский театр 
драмы им. М. Горького в г. Астане, также русские театры 
в Талдыкоргане, Кокшетау, Костанае, Шымкенте. При этно-
культурных центрах действуют воскресные школы, созданы 
вокальные и хореографические ансамбли.

Организация совместно с акиматами районов г. Алматы, 
Алматинской области, городов Уральска, Павлодара реализу-
ет проект по обучению казахскому языку. С 2006 года работа-
ют курсы «Государственный язык в Казахстане» и «Русский 
язык в Казахстане».

Содействие в организации отдыха и лечения ветеранов 
Великой Отечественной войны, досуга для детей в летних ла-
герях отдыха. Проведение ежегодной фотовыставки «Наши 
герои», посвященной ветеранам Великой Отечественной во-
йны. Организация культурно-массовых мероприятий среди 
населения, проведение масштабных концертов, посвященных 
традиционным праздникам — Рождество, Масленица, Пасха, 
Медовый спас.

Ежегодное проведение ряда мероприятий «Дни языка, 
культуры и традиций русского этноса», проведение акции 
«Книга для каждого».
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ОЮЛ «Конгресс татар и башкир Казахстана» (г. Алма-
ты). 

Дата первичной государственной регистрации 26 июля 
1995 года. В 2017 году в ходе конференции были объединены 
«Ассоциация татар и башкир Республики Казахстан» и ре-
спубликанское общественное объединение «Ассоциация та-
тарских и татаро-башкирских общественных и культурных 
центров Казахстана «Идель». Во вновь образованную орга-
низацию вошли 28 действующих этнокультурных центров 
из 16 регионов республики.

Действуют воскресные школы, Татарская школа ис-
кусств. В 2014 году на базе Евразийского национального 
университета им. Л.Н. Гумилева созданы Научно-образова-
тельный центр «Институт Каюма Насыри» Казанского Фе-
дерального университета, а также образовательные центры 
в Алматы и Караганде. При каждом этнокультурном объеди-
нении работают музыкальные и хореографические коллекти-
вы.

Во всех областных центрах ежегодно проводится празд-
ник Сабантуй. При большинстве этнокультурных центров 
работают воскресные школы по изучению родного языка. 
В г. Семей с 1992 года действует татарская школа искусств. 
С 1997 года здесь проводится известный в татарском мире 
международный фестиваль татарского искусства «Иртыш 
монңары». С 2008 года ведется реализация образовательно-
го проекта по направлению выпускников казахстанских школ 
в ведущие вузы Татарстана.

Ежегодно проводятся Тукаевские чтения, с 2017 года — 
республиканский литературный конкурс, посвященный твор-
честву Мусы Джалиля. Издаются газеты «Фикер», «Ак барс», 
«Жидепалат татарлары», энциклопедический словарь «Тата-
ры в Казахстане», проведен республиканский поэтический 
конкурс на татарском языке «Изге туган телем», издан однои-
менный поэтический сборник.

С 2016 года в глобальном информационном простран-
стве набирает обороты интернет-радио «Татар авазы». 



83

В 2017 году впервые был проведен отборочный тур междуна-
родного конкурса «Татар кызы».

Готовится к открытию корреспондентский пункт теле-
канала «Татарстан Новый Век» в Астане.

ОЮЛ «Ассоциация развития культуры чеченского, ин-
гушского народов «Вайнах» (г. Алматы). 

Вайнахские этнокультурные центры в Казахстане нача-
ли создаваться в конце 80-х годов. Ассоциация «Вайнах» за-
регистрирована 31 марта 1995 года. В качестве объединения 
юридических лиц организация прошла регистрацию 29 июля 
1997 года. 19 июня 2013 года перерегистрирована в «Ассоци-
ацию чеченцев и ингушей Казахстана «Вайнах». В ее состав 
входят 16 этнокультурных объединений чеченцев и ингушей.

В областях созданы и функционируют коллективы худо-
жественной самодеятельности. Открыты школы по изучению 
родных языков. Действуют танцевальные коллективы.

Ежегодно в преддверии Дня благодарности проводят-
ся мероприятия, посвященные памяти жертв депортации 
в 1944 году и благодарности казахскому народу за помощь 
и поддержку. Издана книга «Чеченцы и ингуши Казахстана» 
под авторством профессора Ж. Ермекбаева. Постоянное уча-
стие в проекте «Память во имя будущего», посвященном Дню 
памяти жертв массовых политических репрессий 31 мая.

Проводится ежегодное собрание с участием старейшин, 
молодежи, духовных деятелей с приглашением гостей из ре-
спублик Северного Кавказа. Оказывается благотворительная 
помощь больным, сиротам, нуждающимся, детским домам.

Участие в различных медиапроектах по укреплению 
казахстанского патриотизма, общенационального единства 
и согласия в обществе; в международных мероприятиях 
по популяризации казахстанской модели этнического един-
ства и религиозной толерантности в России, в регионах Се-
верного Кавказа. Установление связей между университета-
ми Казахстана и Чеченской Республики.

Интенсивно поддерживаются контакты с международ-
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ными организациями, аккредитованными в Республике Ка-
захстан: ООН, а также посольствами в вопросах гуманитар-
ной, правовой поддержки и этнокультурного развития. Идет 
обмен официальными делегациями на уровне парламентов 
и руководства республик, а также творческими делегациями.
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Кыргызстан

Перепись населения. Согласно закону Кыргызской 
Республики «О переписи населения и жилищного фонда» 
(от 19 апреля 2008 года № 59, в последующих редакциях за-
кона от 30 января 2014 года № 23 и от 6 июля 2016 года № 99), 
перепись населения проводится один раз в десять лет в сро-
ки, приуроченные к очередному раунду всемирных перепи-
сей населения.

Одновременно с переписью населения проводится пе-
репись жилищного фонда. Генеральной Ассамблеей ООН 
сроком очередного раунда был определен 2020 год. Перепись 
населения и жилищного фонда Кыргызской Республики была 
намечена на март 2020 года. Однако из-за всемирной панде-
мии COVID-19, проведение переписи было отложено на бо-
лее поздний период. 

В итоге, во исполнение постановления Кабинета Мини-
стров Кыргызской Республики от 22 октября 2021 года № 228 
«О подготовке и проведении в 2022 году переписи населения 
и жилищного фонда в Кыргызской Республике», перепись на-
селения и жилищного фонда на территории была проведена 
с 25 марта по 3 апреля 2022 года, для отдаленных террито-
рий — с 23 апреля по 2 мая 2022 года.

Методологическая основа переписи была разработа-
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на Нацстаткомом Кыргызской Республики с учетом между-
народных рекомендаций и прошла экспертизу со стороны 
международных организаций — Фонда ООН в области на-
родонаселения в Кыргызской Республике (ЮНФПА), а также 
Межгосударственного статистического комитета СНГ.

Переписная документация (перечень вопросов в пе-
реписных листах, а также Инструкция для переписчиков 
по заполнению переписной документации) утверждена по-
становлением Национального статистического комитета Кы-
ргызской Республики (от 23 декабря 2021 г. № 16).

В ходе проведения переписи населения и жилищного 
фонда 2022 года были использованы пять форм переписных 
листов (все формы подготовлены в электронном формате):

• Форма 1 «Переписной лист — Список лиц, подлежащих 
переписи».

• Форма 2 «Переписной лист — Население».

• Форма 3 «Переписной лист — Жилищный фонд».

• Форма 4 «Бывшие члены домохозяйства, в настоящее 
время проживающие за границей».

• Форма 5 «Временно пребывающие (проживающие) 
на территории Кыргызской Республики, находящиеся 
в учреждении коллективного проживания и др.».

Форма 1 «Переписной лист — Список лиц, подлежащих 
переписи» автоматически содержала адрес помещения и за-
полнялась при опросе респондентов, в нем проживающих.

Форма 2 «Переписной лист — Население» содержала 
вопросы, характеризующие демографические, экономиче-
ские, образовательные и географические признаки, и в нее 
вносились сведения только на одно опрашиваемое лицо. Если 
домохозяйство состояло из одного, двух, трех или более че-
ловек, то заполнялись, соответственно, одна, две, три и более 
форм.

Форма 3 «Переписной лист – Жилищный фонд» содер-
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жала вопросы, характеризующие состояние жилищного фон-
да.

Форма 4 «Бывшие члены домохозяйства, в настоящее 
время проживающие за границей» использовалась при пере-
писи населения впервые. Информация собиралась о лицах, 
отсутствующих в стране 1 год и более. Сведения об этих 
респондентах, согласно рекомендации ООН, не включались 
в численность населения страны. Но поскольку Кыргызстан 
характеризуется высоким уровнем эмиграции, данная стати-
стика необходима для дальнейшего анализа внешней мигра-
ции.

Форма 5 «Временно пребывающие (проживающие) 
на территории

Кыргызской Республики, находящиеся в учреждении 
коллективного проживания и др.» также впервые использова-
лась при переписи населения.

Форма 5 заполнялась на лиц, которые на дату перепи-
си оказались в учреждениях коллективного проживания (го-
стиницах, гостевых домах, санаториях, домах отдыха и т.п.), 
а также в учреждениях другого типа (больницах, родильных 
домах, аэропортах, вокзалах и т.п.) и пребывали здесь менее 
1 года.

Таким образом, в пяти формах переписных листов была 
изложена программа переписи населения и жилищного фон-
да Кыргызской Республики 2022 года, разработанная с уче-
том потребностей страны, как на национальном, так и реги-
ональном уровнях, обеспечения сопоставимости с данными 
предыдущих переписей, проведенных на территории Кыргы-
зской Республики, а также обеспечения международной со-
поставимости данных. 

Но основным отличием переписи 2022 года от пре-
дыдущих является включение в программу переписи го-
сударств-членов СНГ и ЕАЭС модельного блока вопросов 
по трудовой деятельности и миграции, а также индикаторов 
Целей устойчивого развития (ЦУР).
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Ответы на вопросы переписных листов по желанию 
опрашиваемого лица заполнялись на кыргызском или рус-
ском языке.

При проведении переписи 2022 года, как и в ходе пре-
дыдущих переписей, был использован метод опроса населе-
ния. Сбор персональных данных осуществлялся переписным 
персоналом путем заполнения на мобильных устройствах пе-
реписной документации при обходе жилых помещений, в ко-
торых проживали (пребывали) респонденты, а также и нежи-
лых строений, где могло проживать население.

Как отмечает начальник Управления социально-демо-
графической статистики Статкомитета СНГ, член Управляю-
щего комитета ЕЭК ООН по проведению переписей населе-
ния и жилого фонда Ирина Збарская: «В Кыргызстане были 
использованы личные электронные средства коммуникации 
переписчиков с операционной системой Andriod 5.0 и выше. 
На мобильный телефон или планшет переписчика устанавли-
валось специальное приложение — электронный вопросник, 
куда заносили ответы граждан. Сведения сразу же передава-
лись на серверы Национального статистического комитета 
и автоматически удалялись на гаджете. Для обеспечения кон-
фиденциальности информации перед началом работы пере-
писчикам выдали чистую сим-карту».26

Опрос респондентов и заполнение информации о них 
также осуществлялись при посещении респондентами стаци-
онарных переписных участков в г. Бишкек, которые распола-
гались в образованных инструкторских участках.

Персональные данные о респондентах, отсутствующих 
в течение срока проведения переписи населения по месту жи-
тельства (месту пребывания) или являющихся несовершен-
нолетними, сообщались совершеннолетними членами их до-
мохозяйства.

Информация заполнялась переписным персоналом 
на основе персональных данных, сообщаемых респондента-

26 Переписи населения в СНГ: анализ и первые выводы // https://rosstat.
gov.ru/folder/313/document/183687 (дата обращения: 01.04.2023).
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ми, без их документального подтверждения.
Согласно Закону Кыргызской Республики «О переписи 

населения и жилищного фонда» и методологическим положе-
ниям о переписи, Записи в переписную документацию произ-
водились на основе сведений, которые сообщались населени-
ем устно или письменно без документального подтверждения 
по месту фактического проживания, независимо от наличия 
прописки и её характера, а также права на жилплощадь.

Согласно методологическим положениям, перепись 
лиц, находившихся на момент переписи вне места своего по-
стоянного проживания, велась путем внесения в переписную 
документацию сведений как по месту постоянного житель-
ства с отметкой о временном отсутствии, так и по месту вре-
менного проживания с отметкой о временном проживании.

В качестве постоянно проживающих подлежали пере-
писи:

• Все постоянно (обычно) проживающие в Кыргызской 
Республике граждане Кыргызской Республики, иностран-
ные граждане и лица без гражданства, находящиеся на мо-
мент счета населения по месту жительства (месту пребы-
вания) на территории Кыргызской Республики.

• Постоянно проживающие, но временно отсутствующие 
в связи с выездом как в регионы республики, так и за гра-
ницу в командировку, на работу, а также на отдых, лечение 
или с другой целью, сроком до 1 года.

• Иностранные граждане и лица без гражданства, кото-
рые прибыли в Кыргызскую Республику на работу, на уче-
бу или с другой целью на срок 1 год и более. Кроме того, 
прибывшие в течение двенадцатимесячного периода, 
предшествовавшего дате переписи, с намерением прожи-
вать не менее 1 года, а также прибывшие в поисках убе-
жища, но еще не получившие вид на жительство, если их 
пребывание в Кыргызстане составляло 1 год и более.

К временно проживающим относились лица, место 
постоянного (обычного) жительства которых находилось 
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за пределами тех населенных пунктов, на территории кото-
рых данные лица проживали на момент счета населения, если 
их отсутствие в месте постоянного (обычного) жительства 
не превысило 1 года. Следует учесть, что лица, приехавшие 
на временную или сезонную работу в пределах Кыргызской 
Республики и проживавшие в данном населенном пункте бо-
лее 1 года, к временно проживающим не относились и пере-
писывались как постоянно (обычно) проживающее населе-
ние.

Переписи не подлежали:
• Иностранные граждане, являющиеся руководителями 
и сотрудниками дипломатических представительств, кон-
сульских учреждений и иных представительств иностран-
ных государств в Кыргызской Республике, и проживаю-
щие с ними члены их домохозяйств.

• Иностранные граждане, работающие в представитель-
ствах международных организаций в Кыргызской Респу-
блике, и члены их домохозяйств.

• Иностранные граждане, прибывшие в Кыргызскую Ре-
спублику в составе делегаций иностранных государств 
или международных организаций.

В феврале 2023 года Национальным статистическим ко-
митетом Кыргызской Республики издана первая книга «Ос-
новные социально-демографические характеристики населе-
ния».

Сборник содержит аналитические данные о численно-
сти и размещении населения по территории страны, его по-
ловозрастном и национальном составе, владении языками, 
состоянии в браке, источниках доходов населения, миграции 
населения и жилищных условиях населения. Также представ-
лены тематические карты, графические изображения и та-
блицы.

В последующем, в соответствии с графиком публикаций 
Нацстаткома, будут изданы тематические сборники, содер-
жащие подробные итоги переписи населения и жилищного 
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фонда, включая географические, демографические, экономи-
ческие и социальные признаки населения, данные о внешней 
и внутренней миграции, признаках семей и домохозяйств, 
а также жилищных признаках.

График публикаций итогов переписи населения  
и жилищного фонда

№ Название публикации Период  
подготовки

Сроки изда-
ния

2023 год

1 Книга I
Краткие итоги национальной пере-
писи населения и жилищного фонда 
2022 года

Декабрь 2022 г.  
–  

январь 2023 г.
I кв. 2023 г.

2 Книга II, 
Часть 1 Население Кыргызской Республики Январь–май 

2023 г. II кв. 2023 г.

Книга III 

Регионы Кыргызской Республики:

Май–сентябрь 
2023 г.

III–IV кв. 
2023 г.

3 Баткенская область

4 Джалал-Абадская область

5 Иссык-Кульская область

6 Нарынская область 

7 Ошская область

8 Таласская область

9 Чуйская область

10 г. Бишкек 

11 г. Ош

12 Книга II, 
Часть 2

Экономическая активность и за-
нятость населения Кыргызской 
Республики

Сентябрь– 
ноябрь 2023 г. IV кв. 2023 г.

2024 год

13 Книга II, 
Часть 3

Миграция населения Кыргызской 
Республики

Октябрь– 
декабрь 2023 г. I кв. 2024 г.

14 Книга IV
Жилищный фонд и жилищные 
условия населения Кыргызской 
Республики

Январь–март 
2024 г. II кв. 2024 г.

15 Книга V Домохозяйства и семьи Кыргызской 
Республики

Апрель–июнь 
2024 г. III кв. 2024 г.

16 Книга VI
Перепись населения и жилищного 
фонда Кыргызской Республики 
2022 года. Основные организацион-
ные и методологические положения

В течение года Декабрь 
2024 г.
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Общие выводы.
По результатам, полученным в ходе переписи, чис-

ленность постоянного населения Кыргызстана на 25 марта 
2022 года составила 6 млн 936 тыс. человек, в том числе 2 
млн 408 тыс. человек - городского и 4 млн 528 тыс человек 
- сельского населения. За тринадцать лет, прошедших после 
переписи 2009 года, численность постоянного населения 
республики увеличилась на 1 млн 573,4 тыс. человек, или 
на 29,3 процента, в том числе городского - на 581 тыс. чело-
век, или на 31,8 процента, сельского - на 992,3 тыс. человек, 
или на 28,1 процента.

При этом средний ежегодный темп прироста населения 
в республике достигает более 2 процентов. 
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Численность населения по областям. 
г. Бишкек:
2009 год — 835,7 тыс. человек,
2022 год — 1120,8 тыс. человек.
г. Ош:
2009 год — 258,1 тыс. человек,
2022 год — 353,1 тыс. человек.
Баткенская область:
2009 год — 428,6 тыс. человек,
2022 год — 561,4 тыс. человек.
Джамал-Абадская область:
2009 год — 1009,9 тыс. человек,
2022 год — 1292,4 тыс. человек.
Иссык-Кульская область:
2009 год — 438,4 тыс. человек,
2022 год — 534,5 тыс. человек.
Нарынская область:
2009 год — 257,8 тыс. человек,
2022 год — 306,6 тыс. человек.
Ошская область:
2009 год — 1104,2 тыс. человек,
2022 год — 1439,6 тыс. человек.
Таласская область:
2009 год — 226,8 тыс. человек,
2022 год — 271 тыс. человек.
Чуйская область:
2009 год — 803,2 тыс. человек,
2022 год — 1056,8 тыс. человек.
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По сравнению с переписью населения 2009 года числен-
ность жителей Бишкека превысила миллион человек и на мо-
мент переписи 2022 года составляла более 1 120,8 тысячи.

Наибольший абсолютный прирост населения зафикси-
рован в Ошской области — 335,4 тысячи человек. Меньше 
всего население увеличилось в Таласской области — всего 
на 44,2 тысячи.

Максимальный относительный прирост населения, 
по данным переписи, произошел в городе Оше — почти 
37  процентов по сравнению с 2009 годом. В Нарынской об-
ласти зафиксирован минимальный относительный прирост 
населения среди регионов страны — он составил чуть менее 
19 процентов за тот же период.

Гендерный аспект. 
Женщины:
2009 год — 2,7 млн человек,
2022 год — 3,5 млн человек.
Мужчины:
2009 год — 2,6 млн человек,
2022 год — 3,4 млн человек. 
По результатам переписи 2022 года, доля женщин 

в населении страны составила 50,6 процента, а мужчин — 
49,4 процента. Пропорция с 2009-го изменилась на десятую 
долю процента в пользу мужчин.

На момент подготовки аналитической справки сборник, 
посвящённый национальному составу населения Кыргыз-
ской Республики, ещё не был опубликован (Книга II, Часть 1 
«Население Кыргызской Республики»). 

Поэтому использовались последние официальные дан-
ные, представленные на сайте Нацстаткома Кыргызской Ре-
спублики (на января 2022 года).

На 1 января 2022 года в Кыргызстане проживали пред-
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ставители более 23 национальностей численностью каждая 
более 100 человек. 

Разбивка по национальностям:
• кыргызы — 4 миллиона 995,9 тысячи человек;

• узбеки — 999,3 тысячи;

• русские — 335,2 тысячи.

От 10 до 100 тысяч:
• дунгане — 76,6 тысячи;

• уйгуры — 61 тысяча;

• таджики — 60,1 тысячи;

• турки — 45,9 тысячи;

• татары — 26,1 тысячи;

• азербайджанцы — 21,6 тысячи;

• казахи — 36,8 тысячи;

• корейцы — 17 тысяч.

От 1 тысячи до 10 тысяч:
• украинцы — 8,4 тысячи;

• немцы — 7,9 тысячи;

• туркмены — 2,1 тысячи;

• чеченцы — 1,7 тысячи.

Менее тысячи:
• армяне — 0,8 тысячи;

• белорусы — 0,7 тысячи;

• грузины — 0,6 тысячи;
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• евреи — 0,4 тысячи;

• молдаване — 0,4 тысячи;

• латыши — 0,1 тысячи;

• литовцы — 0,1 тысячи;

• эстонцы — 0,1 тысячи.

Также отмечено, что представителей других националь-
ностей около 48,5 тысячи.

Если сопоставить с результатами переписи 2009 года, то 
прослеживаются следующие тенденции.

Во-первых, рост численности представителей следую-
щих национальностей: кыргызы (с 3,8 млн человек до почти 
5 млн человек), узбеки (с 768 тыс. человек до почти 1 млн 
человек), дунгане, уйгуры. 

Во-вторых, снижение численности русских в Кыргыз-
стане (с 419,6 тыс. человек до 335 тыс. человек). 

Численность русских жителей в Кыргызстане 
(составлено на основе открытых официальных данных)

1989 год 1999 год 2009 год 2019 год 2022 год

21,5% 
916,6 тыс. 

чел.

12,5% 
603,2 тыс. 

чел.

7,8% 
419,6 тыс. 

чел.

5,5% 
348,9 тыс. 

чел. 

5% 
335 тыс. 

чел.

 Проживают русские преимущественно в Чуйской об-
ласти (около 135,4 тыс. человек, или 14% населения) и Биш-
кеке (161,9 тыс. человека, 15%). Сам Бишкек большую часть 
своей истории был русским городом. Его основали в 1878 г., 
во времена Российской империи, а большую часть инфра-
структуры создали в советские времена. В столице, носившей 
до 1991 г. название Фрунзе, русские еще относительно недав-
но были в большинстве. В 1989 г. их проживало в Бишкеке 
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345,4 тыс. человек, что составляло 56% населения города.27

Русский язык считается родным языком для русского 
населения Кыргызстана, которое проживает преимуществен-
но на севере страны, в первую очередь в г. Бишкек и Чуй-
ской области. В советский период в Киргизской ССР русский 
язык, помимо части кыргызов, стал родным для значительной 
части проживавших в республике немцев, корейцев и других 
этносов (народов). Традиционно выступает как язык меж-
культурного и межнационального общения для населения ре-
спублики.

При этом за период 1989–2022 годы наблюдается се-
рьёзный отток русскоязычного населения из Кыргызстана. 
При этом глобальный спад численности населения страны, 
владеющего русским языком, не наблюдается. Поэтому ло-
гично предположить, что русский язык сохраняет свои пози-
ции, в том числе за счёт его использования другими народами 
и этническими группами Кыргызской Республики. 

Вместе с тем продолжение интенсивного миграционно-
го оттока русского населения из Кыргызстана может в пер-
спективе стать серьёзной проблемой в сохранении позиций 
русского языка. 

Как отмечает Президент Ассоциации «Союз образова-
тельных учреждений Кыргызстана» Г.Д. Ибрагимова: «Хочу 
отметить, что наблюдается мощный отток русскоязычного 
населения. И со всех регионов республики идут два потока: 
один — в центр, другой идет за пределы страны. В основном 
русским языком владеет сегодня только старшее поколение, 
большей частью проживающее в Бишкеке. 80 процентов на-
селения в Кыргызстане — это сельское население, прожива-
ющее в горных районах, и фактически сегодня Кыргызстан 
стремительно теряет русский язык. Мы не сохраняем русский 

27 В Киргизии усиливается давление на русский язык // https://www.
vedomosti.ru/politics/articles/2023/02/20/963576-v-kirgizii-usilivaetsya-
davlenie-na-russkii-yazik (дата обращения: 05.03.2023).
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язык, а стремительно его теряем».28 
Согласно переписи 2009 года, на русском языке в Кы-

ргызстане говорило 2,3 млн человек, или 44% населения. 
Примерно 9% опрошенных назвали его родным. На начало 
2023 года число владеющих русским жителей страны состав-
ляет около 2 млн (30% населения). Наиболее распространен 
русский в Бишкеке, Чуйской области и городах. Среди жите-
лей крупных городов — Таласа, Джалал-Абада и Чолпон-А-
ты — около 73% владеют русским языком. В остальных 
регионах и сельской местности большинство граждан пред-
почитают кыргызский. Национальная культура традиционно 
двуязычна, так как русский является языком науки и искус-
ства, включая классическую национальную литературу.

Кыргызстан занимает 5-е место среди стран СНГ 
по числу школьников, которые обучались на русском языке. 
В 2017/18 учебном году таких было 313 тыс. человек. Среди 
общего числа школьников это почти как в Казахстане, хотя 
в Кыргызстане доля русских среди населения в несколько раз 
меньше. Кроме того, в Кыргызстане велико число двуязыч-
ных школ, в которых обучалось ещё 526 000 человек.29

В Кыргызстане сохраняется значимость образования 
на русском языке, но на местах (особенно на юге страны) 
обучение детей русскому языку затруднено ввиду малого ко-
личества или полного отсутствия русскоязычного населения. 
В своей массе родители учащихся поддерживают обучение 
детей на русском, что позволяет говорить о сохраняющемся 
престиже русского языка.

За последние двадцать три года (с 2000 года) в Кыргыз-
стане увеличивается количество русскоязычных школ и уни-

28 Ибрагимова Г.Д. Актуальные подходы к формированию русскоязыч-
ной среды в Киргизии // Нужен ли русский язык новым независимым го-
сударствам? Материалы конференции. Москва, 29 февраля 2008 года. — 
C. 68–71.

29 В Киргизии усиливается давление на русский язык // https://www.
vedomosti.ru/politics/articles/2023/02/20/963576-v-kirgizii-usilivaetsya-
davlenie-na-russkii-yazik (дата обращения: 05.03.2023).
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верситетских программ на русском языке. 
 Общая статистика выглядит следующим образом:30 

• около 20% всех школьников получают образование 
на русском языке;

• большая часть университетов предлагает русскоязыч-
ное образование;

• на территории республики функционирует Кыргызско- 
Российский Славянский университет, в котором учится 
примерно 11% всех студентов вузов (обучение проходит 
на русском языке).

Отдельно отметим, что в Кыргызстане русскоязычная 
пресса выпускается большим тиражом, и примерно 78% на-
селения страны смотрит передачи на русском языке.31 

К основным российским печатным изданиям, публику-
емым в Кыргызстане, относятся: «Российская газета»; «Ком-
сомольская правда в Кыргызстане»; «Московский комсомо-
лец в Азии», «Аргументы и факты Кыргызстан». Наиболее 
популярные теле- и радиоканалы — «Первый Канал»; «РТР- 
Планета»; «Маяк». 

Таким образом, русский язык остаётся важным в систе-
ме государственного управления, образования и межнацио-
нального взаимодействия. Несистемные призывы отдельных 
политических деятелей Кыргызстана о лишении официаль-
ного статуса русского языка и закрытии русскоязычных обра-
зовательных учреждений носят скорее редкий и спонтанный 
характер. 

Особое значение в развитии русского языка играет эко-
номическое сотрудничество России и Кыргызстана. Только 
по официальным данным на территории Российской Феде-

30 Летняков Д.Э. Роль русского языка в постсоветской Центральной 
Азии // Полития. № 4(79). 2015. С. 105.

31 Летняков Д.Э. Роль русского языка в постсоветской Центральной 
Азии // Полития. №4(79). 2015. С.105.
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рации трудиться не менее 10% населения Кыргызстана и их 
денежные переводы на родину составляют примерно 30% 
ВВП страны.32 Поэтому русский язык служит для них важ-
ным этапом профессиональной социализации и успешного 
трудоустройства. 

По данным Росстата, значительное число кыргызов ра-
ботает в России (около 800 тыс. человек). Среди них 250 тыс. 
человек — оседлые мигранты и живут в России постоянно, 
а 550 тыс. — временные мигранты.

По оценке Всемирного банка, в 2022 г. кыргызы пере-
вели в свою страну рекордные 3,05 млрд долларов, или 31% 
ВВП. А с 2010 по 2022 г. объем переводов достиг 29 млрд 
долларов. Конкурентным преимуществом мигрантов из Кы-
ргызстана является хорошее знание русского языка. Данный 
аспект позволяет им быстрее находить работу, адаптировать-
ся в новой стране, что сказывается и на объёмах переводов. 

Таким образом, в Кыргызстане позиции русского 
языка определяются не только культурно-гуманитарной, 
но и экономико- политической повесткой. Одна из основ-
ных задач руководства Кыргызской Республики в языковой 
политике — это укрепление позиций государственного кы-
ргызского языка в условиях языкового многообразия, но без 
радикальных решений, которые могли бы навредить вопро-
сам экономического сотрудничества Кыргызстана со своими 
стратегическими союзниками и партнёрами. 

Правовые основы и институты. В ноябре 2020 года 
Указом Президента Кыргызской Республики была утвержде-
на Концепция развития гражданской идентичности — «Кы-
ргыз жараны» в Кыргызской Республике на период 2021–
2026 годы.

Данная концепция является логическим продолжением 
Концепции укрепления единства народа и межэтнических от-

32 Desilver D. «Remittances from abroad are major economic assets for some 
developing countries», Pew Research Center / URL: http://www.pewresearch.
org/fact-tank/2018/01/29/remittances-from-abroad-are-major-economic-
assets-for-some-developing-countries/ (дата обращения: 23.03.2023).
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ношений в Кыргызской Республике на 2013–2017 годы и раз-
работана с участием национальных и независимых экспертов.

Концепция включает 5 приоритетных направлений:
• Формирование осознанного понимания гражданской 
идентичности Кыргыз жараны.

• Укрепление единства народа Кыргызстана, повышение 
толерантности и сохранение уважения к ценностям мно-
гообразия. 

• Развитие и продвижение государственного языка, со-
хранение и развитие многоязычия. 

• Создание равных условий в доступе к управлению 
и процессам принятия решений. 

• Повышение доверия к политическим институтам и ор-
ганам государственной власти. 

Ожидаемые результаты Концепции сформулированы 
в следующих положениях:

• Обеспечены условия и запущены механизмы продвиже-
ния гражданской идентичности — Кыргыз жараны и осоз-
нание всеми гражданами себя Кыргыз жараны.

• Граждане Кыргызской Республики проявляют граж-
данскую активность в общественно-политической 
и социально- экономической жизни страны (рост участия 
в выборах, в уплате налогов, в процессе принятия реше-
ний на местном уровне и др.).

• Созданы условия для развития государственного языка 
и владения государственным языком всеми гражданами 
Кыргызской Республики.

• Созданы условия для сохранения и развития многоязы-
чия и многообразия.

• Обеспечена представленность разных этнических сооб-
ществ в системе государственного управления, включая 
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судебные и правоохранительные органы, и органы мест-
ного самоуправления.

• Повышено доверие граждан к политическим институ-
там и органам государственной власти.

Основной целью Концепции является развитие благо-
приятной среды для развития и продвижения общеграждан-
ской идентичности, объединяющей все этнические сооб-
щества Кыргызской Республики при сохранении ими своей 
этнокультурной идентичности.

В настоящее время также реализуется Националь-
ная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018–
2040 год, нацеленная на формирование единого сообще-
ства граждан Кыргызстана — Кыргыз жараны, независимо 
от культурных, этнических и религиозных отличий объеди-
ненных стремлением укрепления суверенитета страны и ее 
благополучия.

Кыргыз жараны — это гражданин Кыргызской Респу-
блики, который имеет права и обязанности в соответствии 
с Конституцией Кыргызской Республики независимо от эт-
нической, религиозной, социальной и региональной принад-
лежности. 

«Кыргыз жараны» исходит из названия страны — Кы-
ргызская Республика, и является общегражданской идентич-
ностью, объединяющей все этнические сообщества при со-
хранении ими своей этнокультурной идентичности.

Толерантность и понимание ценности многообразия 
требуют готовности к активному сотрудничеству, партнер-
ству и совместной деятельности между различными социаль-
ными группами и этническими сообществами.

Осознание себя гражданами Кыргыз жараны должно 
стать частью образования, культуры, воспитания и развития 
личности, формируемые семьей, сообществом и государ-
ством. При этом государственный язык должен стать важным 
условием, обеспечивающим объединение граждан Кыргыз-
ской Республики.
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В продвижении идей Концепции развития гражданской 
идентичности Кыргыз жараны и сохранении многообразия 
особую роль играют органы государственного и муниципаль-
ного управления, призванные обеспечить реализацию, закре-
пленных конституционных норм и уважение потребностей 
каждого гражданина.

Ключевая роль в процессе развития гражданской иден-
тичности также отводится системе образования, науки, куль-
туры, СМИ и социальным сетям, которая должна в полной 
мере обеспечить возможности для интеграции и формиро-
вания гражданской идентичности и, прежде всего, через 
гражданское образование, развитие правовой культуры и ре-
ализацию проектов нацеленных на объединение граждан 
и гордость принадлежности к стране.

Особенность Концепции «Кыргыз жараны» в том, что 
в рамках каждого направления (всего их пять) выделены кон-
кретные стратегические задачи, а также в документе пред-
ставлены механизмы и оценки (мониторинг) реализации этих 
задач. 

Направление 1: Формирование осознанного понимания 
гражданской идентичности — Кыргыз жараны.

Стратегические задачи:
 — Формирование понимания у граждан концепта Кыр-

гыз жараны. Разработка информационных продуктов и ре-
ализация коммуникационной стратегии по информирова-
нию населения об основных целях и задачах Концепции.

 — Внедрение проектов (мероприятий), направленных 
на развитие гражданской идентичности и гражданского 
осознания Кыргыз жараны через государственные органы 
и органы местного самоуправления, СМИ, организации 
гражданского общества, включая религиозных лидеров 
и гражданских активистов.

 — Внедрение в систему образования и воспитания детей 
и молодежи понятия гражданской идентичности — Кыр-
гыз жараны и развитие гражданского образования.
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Направление 2: Укрепление единства народа Кыргы-
зстана, повышение толерантности и сохранение уважения 
к ценностям многообразия.

Стратегические задачи:
 — Обеспечение необходимой правовой среды для про-

движения гражданской идентичности — Кыргыз жараны 
с сохранением многообразия общества.

 — Расширение и закрепление поликультурного образова-
ния.

 — Внедрение механизмов стимулирования и мотивации 
идеи толерантности и гражданского единства через все ка-
налы коммуникации.

 — Повышение уровня взаимодействия и сотрудничества 
между группами различной региональной, религиозной, 
этнической и иной принадлежности через реализацию со-
вместных проектов и мероприятий.

 — Повышение статуса АНК как проводника идеи укре-
пления единства народа и развития гражданской идентич-
ности — Кыргыз жараны.

Направление 3: Развитие и продвижение государствен-
ного языка, сохранение и развитие многоязычия.

Стратегические задачи:
 — Развитие государственного языка, совершенствование 

методики и повышение качества преподавания государ-
ственного языка.

 — Продвижение и стимулирование овладения граждана-
ми государственным языком.

 — Сохранение и развитие многоязычного образования, 
возможностей для владения официальным, родным и ино-
странными языками.



105

Направление 4: Создание равных условий в доступе 
к управлению и процессам принятия решения.

Стратегические задачи:
 — Развитие национального законодательства для обе-

спечения равноправного и справедливого участия граж-
дан в процессах принятия решений, доступе к ресурсам 
и управлению независимо от этнической, религиозной, 
социальной и региональной принадлежности.

 — Повышение уровня представленности этнических со-
обществ в органах государственной власти, включая су-
дебные и правоохранительные органы, и органах местно-
го самоуправления.

 — Расширение возможностей и создание стимулов 
для вовлечения представителей различных социальных 
групп населения в процессы принятия решений.

Направление 5: Повышение доверия к политическим 
институтам и органам государственной власти.

Стратегические задачи:
 — Обеспечение верховенства закона (защита прав чело-

века, справедливое правосудие, равные права, профессио-
нальная и прозрачная правоохранительная система) и со-
здание условий для равноправного доступа к правосудию 
для всех граждан.

 — Повышение управленческого потенциала государ-
ственного и местного управления для продвижения граж-
данской идентичности — Кыргыз жараны. Внедрение си-
стемы мониторинга и отчетности реализации Концепции 
с привлечением гражданского общества.

Управление реализацией Концепции осуществляется 
в соответствии с Конституцией и законами Кыргызской Ре-
спублики, а также Стратегией развития Кыргызской Респу-
блики на 2018–2040 гг. и другими нормативными правовыми 
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актами, а также правовыми нормами, вступившими в уста-
новленном порядке в силу согласно принятым международ-
ным обязательствам.

Правительство Кыргызской Республики как орган ис-
полнительной власти разрабатывает и реализует План дей-
ствий в рамках реализации Концепции и осуществляет 
контроль исполнения предусмотренных мероприятий и дей-
ствий. 

Для координации деятельности государственных орга-
нов по реализации Плана действий создана межведомствен-
ная комиссия во главе с вице-премьер-министром Кыргы-
зской Республики, которая включает в себя представителей 
государственных органов, органов местного самоуправления, 
Ассамблеи народа Кыргызстана, СМИ, организаций граж-
данского общества и гражданских активистов.

Рабочая группа по разработке плана мероприятий 
по реализации Концепции была сформирована Распоряже-
нием Правительства Кыргызской Республики от 13 января 
2021 года № 3-р.33 

Обязанности секретариата межведомственной комиссии 
возложены на Государственное агентство по делам местного 
самоуправления и межэтнических отношений при Прави-
тельстве Кыргызской Республики. При реализации Концеп-
ции предусматривается сотрудничество Кыргызской Респу-
блики с международными организациями.

Государственное агентство по делам местного самоу-
правления и межэтнических отношений при Правительстве 
Кыргызской Республики координирует и обеспечивает реали-
зацию Концепции, имеет полномочия по проведению мони-
торинга деятельности министерств и ведомств по реализации 
Плана действий. Местные государственные органы и органы 
местного самоуправления реализуют План действий, приня-
тый Правительством Кыргызской Республики.

33 Распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 13 января 
2021 года № 3-р // http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/218407 (дата об-
ращения: 10.04.2023).
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Важным элементом реализации настоящей Концепции 
является система мониторинга и оценки ее реализации. План 
действий включает в себя конкретные мероприятия в рамках 
каждого приоритетного направления и стратегической зада-
чи, а также определяет конкретные действия, индикаторы, 
сроки и ответственных за реализацию. Основные партнеры 
по реализации несут ответственность за сбор и анализ дан-
ных для мониторинга соответствующих мероприятий, входя-
щих в сферу их обязанностей. Уполномоченному органу по-
ручен сбор информации на основе мониторинга и подготовки 
регулярных отчетов о ходе реализации Плана действий и до-
стижения цели настоящей Концепции.

Уполномоченный орган — Государственное агентство 
по делам местного самоуправления и межэтнических отно-
шений при Правительстве Кыргызской Республики обязан 
регулярно представлять межведомственной комиссии отчет 
о ходе реализации. Полугодовые и годовые отчеты также 
должны представляться Правительству Кыргызской Респу-
блики и межведомственной комиссии. Отчет о ходе реализа-
ции Национального Плана действий заслушивается не реже 
одного раза в шесть месяцев. Результаты реализации насто-
ящей Концепции представляюися в Правительство Кыргыз-
ской Республики. 

В январе 2022 года Председатель Кабинета министров 
Кыргызстана Акылбек Жапаров распоряжением Кабмина 
№ 341-р утвердил план мероприятий по реализации Концеп-
ции развития гражданской идентичности Кыргыз жараны 
на 2021–2026 годы.

Министерствам, государственному комитету, админи-
стративным ведомствам, полномочным представителям пре-
зидента в областях, местным государственным администра-
циям и иным государственным органам, органам местного 
самоуправления (по согласованию), организациям, средствам 
массовой информации, финансируемым из республиканского 
бюджета, являющимся исполнителями плана поручено реа-
лизовывать план в пределах средств утвержденных бюджетов 
на соответствующий год и других источников финансирова-
ния, не запрещенных законодательством КР.
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ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ по реализации  
Концепции развития гражданской идентичности  

Кыргыз жараны в Кыргызской Республике  
на период 2021–2026 годы

№ Задачи Меры/Дей-
ствия

Ответствен-
ные испол-

нители

Партнеры (по 
согласованию)

Сроки  
исполнения

Ожидаемый 
результат

1

Направление 
1: Форми-
рование 

осознанного 
понимания 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны

1.1

Обеспечение 
понимания 
и форми-
рования 

у граждан 
понятия 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны

1.1.1. 
Разработать 
и внедрить 
межведом-
ственную 
коммуни-

кационную 
стратегию 

и медиа-  план 
по информи-
рованию це-
левых групп 
населения 
(муници-
пальные, 
государ-
ственные 

служащие, 
военнос-
лужащие, 

этнические, 
религиозные 
сообщества, 
молодежь, 
дети и т.д.) 

о граж-
данской 

идентично-
сти Кыргыз 

жараны

МКИСМП, 
СМИ, фи-

нансируемые 
из респу-

бликанского 
бюджета (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Разработаны 
коммуни-
кационная 
стратегия 
и медиа- -

план, целе-
вые группы 
населения 

обеспечены 
информаци-
ей о граж-
данской 

идентично-
сти Кыргыз 

жараны
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1.1.2. Создать 
информацион-
ные продукты 

(ролики, 
ТВ- передачи, 
ток- шоу и т.д.) 
в соответствии 

с разработанной 
коммуникацион-
ной стратегией 
и медиа-  планом 

на государ-
ственном, 

официальном 
и языках этниче-
ских сообществ, 
проживающих 

в КР

МКИСМП, 
СМИ, фи-

нансируемые 
из респу-

бликанского 
бюджета (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию

2022—
2026 годы

Количество 
информацион-
ных продуктов 
под потребно-
сти целевых 

групп

1.1.3. Провести 
исследование 

по оценке теку-
щей ситуации: 

понимание 
гражданской 

идентичности, 
чувствитель-
ности в сфере 

межэтнических 
отношений 

и потребностей 
в норматив-
но-правовой 
поддержке 

(базовое обсле-
дование)

НАН, 
НИСИ, 

МКИСМП

Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Базовые 
индикаторы 
Концепции, 

аналитический 
отчет и реко-

мендации
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1.1.4. 
при утвержде-
нии исследова-
тельских тем 
аспирантов, 
докторантов 

и соискателей 
предлагать 

темы, связанные 
с гражданской 

идентичностью, 
в качестве прио-

ритета

МОН, НАН, 
АГУПКР 

2022—
2023 годы

Количество 
бакалаврских, 
магистерских 
и докторских 

научных работ

1.1.5. Сформи-
ровать списки 
ответственных 
исполнителей 
и определять 

их потребности 
в обучении 

по продвижению 
идей Кыргыз 

жараны

МКИСМП, 
одно 

из учебных 
заведений, 
определяе-
мых Прези-
дентом КР

Партнеры 
по развитию 2022 год

Списки и по-
требности, 

отчет

1.1.6. 
Разработать 

обучающий курс 
по управлению 
многообразием 
и предотвраще-

нию конфликтов, 
гражданской 

идентичности 
и внедрить его 
в систему госу-

дарственного за-
каза на обучение 
государственных 
и муниципаль-
ных служащих

Одно 
из учебных 
заведений, 
определяе-
мых Прези-
дентом КР

Партнеры 
по развитию

Разработать 
в 2022 году, 
проводить 
регулярно

Количество 
государствен-

ных, муни-
ципальных 
служащих, 
прошедших 

обучение
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1.1.7. Обновить 
содержание 

курса обучения 
по навыкам 
управления 

конфликтами 
для сотруд-
ников МВД, 

ГКНБ с учетом 
международных 

практик

МВД, ГКНБ Партнеры 
по развитию

Обновить 
в 2022 году, 
проводить 
регулярно

Количество 
сотрудников 
МВД, ГКНБ, 
прошедших 

обучение

1.1.8. Разрабо-
тать и внедрить 
обучающие кур-
сы в программу 

обучения 
сотрудников ПС 
ГКНБ навыкам 

управления 
конфликтами 

и работы в по-
лиэтнических 
приграничных 
местных сооб-

ществах

ГКНБ Партнеры 
по развитию

Разработать 
и внедрить 
в 2022—

2023 годах, 
проводить 
регулярно

Количество 
сотрудников 
ПС ГКНБ, 

прошедших 
обучение 

1.1.9. Проводить 
мониторинг 

на уровне рай-
онов и ОМСУ 

информирован-
ности населения 
о Концепции 

МКИСМП, 
ПППКР, 

МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

СМИ, 
партнеры 

по развитию

Раз в пол-
года

Отчеты 
(индикаторы, 
ожидаемые 
результаты)

1.1.10. Разрабо-
тать учебный 

модуль и 
методические 
рекомендации 
для сотрудни-
ков ОМСУ по 
проведению 

информацион-
но-разъясни-

тельной работы 
по продвижению 

Концепции с 
учетом специ-

фики интересов 
сообществ (мо-
ноэтнические, 

полиэтнические, 
религиозные, 
молодежные и 

др. сообщества) 
и обеспе-

чить ОМСУ 
необходимыми 

материалами для 
информирова-
ния населения

МКИСМП, 
ГАГСМСУ, 

ГКДР, ППП-
КР, МГА, 

ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 
Союз МСУ, 

ДУМК, 
НПО

2022—
2023 годы

Методические 
рекомендации. 

100% обе-
спеченность 
материалами. 
Количество 
информи-
рованных 
граждан
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1.2

Внедрение 
проектов 
(меропри-
ятий), на-

правленных 
на развитие 
гражданской 
идентично-
сти и граж-

данского 
осознания 

Кыргыз 
жараны

1.2.1. 
Разработать 
и утвердить 
основные 

направления 
и тематику 
проектов 
на 2022—
2026 годы, 
направлен-
ных на под-

держку 
гражданских 
инициатив 
населения 

и организа-
ций по про-
движению 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны

МКИСМП, 
ГАГСМСУ

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

Ежегодно

Утвержден-
ная тематика 

проектов 
на 2022—
2026 годы

1.2.2. Разрабо-
тать Положение 
о требованиях 
к проектным 

заявкам, реали-
зации и отчетно-
сти по проектам, 
направленным 

на продвижение 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жара-

ны 

МКИСМП, 
ГАГСМСУ

Партнеры 
по развитию 2022 год 

Положение 
об отборе 

проектов 

1.2.3. Внедрить 
проведение 
конкурсных 

проектов среди 
организаций 
гражданского 

общества, 
направленных 
на формирова-

ние гражданской 
идентичности 

Кыргыз жараны

МКИСМП

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

Ежегодно
Список реа-
лизованных 

проектов

1.2.4. Обеспе-
чить прозрач-

ность и инфор-
мированность 

населения 
о реализован-
ных проектах 

и результатах их 
воздействия

МКИСМП 
Партнеры 

по развитию, 
СМИ

На постоян-
ной основе

Общество ин-
формировано 
о реализован-
ных проектах. 

Проведена 
оценка 

воздействия. 
Обеспечена 

прозрачность 
всех данных 
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1.3

Внедрение 
в систему 

образования 
и воспита-
ния детей 

и молодежи 
понятия 

гражданской 
идентично-

сти -  Кыргыз 
жараны

1.3.1. Про-
вести анализ 
и внедрить 
в государ-
ственный 

и предмет-
ные стандар-
ты, учебные 
программы 

и программы 
внеклассной 
работы во-
просы фор-
мирования 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны 
и ценностей 

многооб-
разия

МОН

Партнеры 
по развитию 

2022—
2023 годы

Обновлены 
стандарты, 
обучающие 

програм-
мы, и ме-

тодические 
материалы

1.3.2. Разра-
ботать курс 
повышения 

квалификации 
и внедрить 

в систему атте-
стации учителей 
квалификацион-
ные требования, 

учитываю-
щие задачи 

формирования 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны 
и поддержания 

ценностей 
многообразия

МОН Партнеры 
по развитию

Разработать 
и внедрить 
в 2022—

2023 годах, 
проводить 
регулярно

Модуль 
повышения 

квалификации. 
Критерии 

оценки 
в системе 

аттестации. 
Количество 
учителей, 

прошедших 
данный курс 

1.3.3. Размеще-
ние на офици-
альном сайте 
Кыргызской 

академии 
образования 
и организа-

ция обучения 
ответственных 
лиц с разработ-
кой методиче-
ского пособия 

по организации 
работы с моло-
дежью в рамках 

реализации 
Концепции

МОН, 
МКИСМП, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 

НПО

Разработать 
в 2022—

2023 годах, 
проводить 
обучение 
регулярно

Руководство/
методические 

пособия 
и количество 
обученных
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1.3.4. 
Разработать 

«Типовой план 
внеклассной 

работы для школ 
по форми-
рованию 

гражданской 
идентичности 

Кыргыз жараны 
у учащихся» 

и обеспечить его 
внедрение

МОН
Партнеры 

по развитию, 
НПО

Разработать 
и внедрить 
в 2022—

2023 годах. 
Проводить 
регулярно

% учителей, 
реализующих 
данные планы, 

% детей, 
охваченных 
внеклассной 

работой

1.3.5. Иницииро-
вать и запустить 
среди молодежи 

и учащихся 
школ, религи-

озных учебных 
заведений, 

профессиональ-
ных лицеев, 

средних специ-
альных учебных 

заведений 
и вузов проекты/

инициативы, 
направленные 

на развитие 
гражданских 

компетенций че-
рез внеклассную 
и воспитатель-

ную работу

МОН, 
МКИСМП, 

ГКДР

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

2022—
2026 годы

Количество 
реализо-

ванных иници-
атив/проектов 
и вовлеченных 
учреждений, 

людей

2

Направ-
ление 2: 

Укрепление 
единства, по-
вышение то-
лерантности 
и сохранение 

многооб-
разия
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2.1

Обеспечение 
благоприят-
ной среды 
и стимулов 

для развития 
концепта 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны 
с сохране-
нием мно-
гообразия, 

повышением 
уровня то-

лерантности 
и усилением 
гражданско-
го единства

2.1.1. 
Проводить 

совместный 
монито-

ринг СМИ/
интернет* 
ресурсов 

на предмет 
разжигания 

вражды и не-
терпимости 

к этниче-
ским, рели-
гиозным, 

социальным, 
регио-

нальным 
и другим 

различиям

МКИСМП, 
ГКНБ, МВД, 

ГКДР

Партнеры 
по развитию, 
медиа- НПО, 
СМИ, АНК

Ежегодно

Ежегодный 
обзор, 

результаты 
работы

2.1.2. Разрабо-
тать материалы 
и провести ряд 

обучающих 
семинаров 

для журналистов 
по освещению 

вопросов 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны, 

по «языку 
вражды»

МКИСМП

Партнеры 
по развитию, 
медиа- НПО, 

СМИ

Ежегодно

Количество 
семинаров, 

журналистов, 
прошедших 

обучение 

2.1.3. Разра-
ботать план 
и внедрить 

профилакти-
ческие меры 

и разъяснитель-
ные встречи 
с населением 

в сообществах 
страны для укре-
пления единства 
народа и разви-

тия гражданской 
идентичности 

Кыргыз жараны

МКИСМП, 
ГКНБ, МВД, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 
медиа- НПО

Разработать 
и внедрить 
в 2022—

2023 годах, 
проводить 
регулярно

Количество 
профилакти-
ческих мер 
и разъяс-

нительных 
встреч 

ежегодно

2.1.4. Провести 
конкурс среди 
журналистов 

на лучшее осве-
щение вопросов 

гражданской 
идентичности 

Кыргыз жараны

МКИСМП Партнеры 
по развитию Ежегодно

Количество 
работ журна-

листов
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2.1.5. Разрабо-
тать и распро-
странить ин-

формационные 
продукты «Мен 
Кыргыз жара-
ны» в медиа- 
пространстве 
на государ-
ственном, 

официальном 
и родных языках 
представителей 

этнических 
сообществ

МКИСМП АНК, СМИ Регулярно

Количество 
информацион-
ных продуктов 
и посещений 

страниц

2.1.6. Разрабо-
тать и распро-
странить среди 

государственных 
и муниципаль-
ных служащих 

брошюру 
по укреплению 

единства народа, 
повышению 
уровня то-

лерантности 
и многообразию 
на государствен-
ном и официаль-

ном языках

МКИСМП, 
НАН, 

ГАГСМСУ, 
АГУПКР, 

ГКДР

Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Количество 
материалов 

2.1.7. Разрабо-
тать информаци-
онные кампании 

и план мер 
по продвижению 
отечественных 

продуктов 
под националь-
ным брендом 

«Сделано в КР» 
и т.д.

МКИСМП, 
МЭК, МСХ, 
МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Малый 
и средний 

бизнес, 
бизнес- 

ассоциации, 
АНК, СМИ

2022—
2023 годы

Выполнение 
плана мер 
и инфор-

мационные 
кампании

2.1.8. Разра-
ботать инфор-

мационные 
продукты о роли 

и значении 
государственной 

атрибутики 
и Конституции 
КР для детей, 

молодежи с ис-
пользованием 
современных 
мультимедий-

ных технологий 
с учетом их 

потребностей

МКИСМП, 
МОН

Партнеры 
по разви-

тию, НПО, 
АНК, СМИ, 

ДУМК

2022—
2026 годы

Количество 
информацион-
ных продуктов
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2.1.9. Разрабо-
тать и внедрить 

концепт экспози-
ции «Единство 
народа в много-
образии», спо-
собствующий 

формированию 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны, 
для размещения 

в публичных 
организациях 

(музеях, библи-
отеках, театрах 

и т.д.)

МКИСМП, 
НАН, МОН, 

ГКДР

Партнеры 
по развитию, 

музеи

Разработать 
и внедрить 
в 2022—

2023 годах, 
обновлять 
регулярно

Концепт 
и количество 
организаций, 

разместивших 
экспозиций

2.2

Создать 
условия 

для развития 
поликуль-
турного 

образования

2.2.1. Вклю-
чить в пред-

метный 
стандарт 

программы 
и обу-

чающие 
материалы 

информацию 
по истории 

Кыргызстана 
и истории, 
культуры 
этносов, 

проживаю-
щих в КР

МОН, НАН
Партнеры 

по развитию, 
АНК

2022—
2024 годы

Обновлен-
ный госу-

дарственный 
и пред-
метный 
стандарт 

программы 
и обу-

чающие 
материалы 
для школ 
и вузов

2.2.2. Создать 
отдел истории 

и культуры наро-
да Кыргызстана 

при НАН

НАН
Партнеры 

по развитию, 
АНК

2022 год

Создан отдел 
по изучению 

истории 
и культу-
ры народа 

Кыргызстана 
при НАН

2.2.3. Обновить 
Концепцию 

поликультурного 
образования 

на 2021- 
2030 годы

МОН Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Обновлена 
Концепция

2.2.4. Организо-
вать повышение 
квалификации 

и обмен опытом 
педагогов 

образовательных 
организаций 
по вопросам 

ценности много-
образия

МОН
Партнеры 

по развитию, 
НПО

2022—
2023 годы

Количество 
участников 

и подготовлен-
ных учителей- 

тренеров
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2.2.5. Создать 
публичную 

электронную 
базу программ 
и материалов 

для повышения 
квалификации 
по вопросам 

формирования 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны 
и ценности мно-
гообразия(1) 

МОН, 
МКИСМП

Партнеры 
по развитию, 

НПО

2022—
2023 годы

Создана 
электронная 

база программ 
и материалов

2.2.6. Разрабаты-
вать и издавать 

публикации 
на родном 

языке этни-
ческих групп 

по гражданской 
идентичности 

Кыргыз жараны

МКИСМП, 
АНК (по со-
гласованию) 

Партнеры 
по развитию, 

АНК
Регулярно

Количество 
людей, име-

ющих доступ 
к изучению 

родных языков

2.3

Повышение 
уровня взаи-
модействия 
и сотрудни-
чества меж-
ду группами 
различной 
региональ-
ной, рели-
гиозной, 

этнической 
и иной 

принадлеж-
ности через 
реализацию 
совместных 

проектов 
и меропри-

ятий

2.3.1. 
Проводить 
конферен-

ции, круглые 
столы 

и форумы 
о ценностях 
граждан КР, 
способству-
ющие фор-
мированию 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны

МКИСМП, 
НАН, 

НИСИ, 
АГУПКР

Партнеры 
по развитию 

2022—
2026 годы

Количество 
мероприятий 
и участников

2.3.2. Запустить 
медиа- проект 

«История людей 
-  история стра-
ны» о лично-
стях, внесших 

и вносящих 
вклад в развитие 

КР

МКИСМП, 
МОН, НАН, 
СМИ, фи-

нансируемые 
из респу-

бликанского 
бюджета (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Медиа- проект 
«История лю-
дей -  история 

страны»
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2.3.3. Проводить 
различные 

мероприятия 
для продвиже-
ния Концепции 

(турниры, 
фестивали, ку-
рултаи и т.д.)

МКИСМП, 
МОН, ГКДР, 

НИСИ, 
АГУПКР, 
ПППКР, 

ГАГСМСУ, 
МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

2022—
2026 годы

Количество 
мероприятий

2.3.4. Проводить 
конкурсы 

«Самое дружное 
МСУ», «Самый 

дружный район» 
и «Самый друж-

ный город»

МКИСМП, 
ГАГСМСУ, 

ПППКР, 
МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Количество 
конкурсов 

и результаты 
воздействия

2.3.5. Совместно 
с кыргызскими 

диаспорами 
за рубежом 
разработать 

и внедрить план 
по формирова-
нию осознания 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны 
среди соотече-

ственников

МИД, 
МКИСМП

Зарубежные 
диаспоры, 

АНК

На постоян-
ной основе

Повышено 
осознание 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны 
соотечествен-

никами

3

Направление 
3: Развитие 

государ-
ственного 

языка, 
сохранение 
и развитие 

многоязычия

3.1

Расширение 
возможно-

стей для сти-
мулирования 
и мотивации 

овладения 
гражданами 

государ-
ственным 
языком, 
развитие 
методики 
и повыше-

ние качества 
преподава-

ния государ-
ственного 

языка

3.1.1. Сфор-
мировать 
государ-

ственный 
заказ на про-

изводство 
передач/

роликов, на-
правленных 
на популя-

ризацию го-
сударствен-
ного языка 
на государ-
ственном 

и официаль-
ном языках

МКИСМП, 
МОН, 

НКГЯП

2022—
2026 годы

Количество 
передач, 
роликов
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3.1.2. Опреде-
лить список 

художествен-
ных, доку-

ментальных, 
детских, учебно- 

методических 
фильмов 

для дубляжа 
и осуществить 

их перевод 
на кыргызский 

язык

МКИСМП, 
МОН, 

НКГЯП, 
СМИ финан-

сируемые 
из респу-

бликанского 
бюджета (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 

СМИ

2022—
2026 годы

Количество 
дублирован-
ных фильмов

3.1.3. Провести 
IT- форум 

по разработке 
IT- продуктов, 
направленных 
на стимулиро-
вание изучения 
государственно-

го языка

МЦР, НК-
ГЯП Эксперты Ежегодно IТ- продукты

3.1.4. Проводить 
открытые уроки, 
мастер- классы 

и конкурсы 
«Лучший пре-

подаватель кыр-
гызского языка» 

и «Лучший 
многоязычный 

педагог» для де-
тей и молодежи

МОН, 
НКГЯП Ежегодно

Повышен 
статус пре-
подавателей 
кыргызского 

языка. Создана 
база данных 
преподавате-
лей кыргыз-
ского языка

3.1.5. Осуще-
ствить полную 
локализацию 
интерфейса 
на государ-

ственный язык 
государственных 

информацион-
ных ресурсов, 
информацион-

ных систем и баз 
данных, а также 

официальных 
ведомственных 

веб- сайтов

НКГЯП, ми-
нистерства 
и ведомства

2022—
2023 годы

Все государ-
ственные 

информацион-
ные ресурсы, 

а также 
Государствен-

ный портал 
электронных 

услуг и СМЭВ 
«Тундук» 

локализованы 
на государ-
ственный 

язык
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3.2

Развитие 
возмож-
ностей 

для владения 
официаль-

ным, родным 
и ино-

странными 
языками

3.2.1. 
Провести ис-
следования 

возможности 
изучения 
родного 

языка мно-
гоязычного 
сообщества 
с привлече-
нием вузов

МОН, 
МКИСМП, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

АНК Ежегодно

Созданы 
условия 

для изучения 
родных 
языков

3.2.2. Разрабо-
тать и внедрить 
мультимедий-

ную продукцию 
для изучения 
иностранного 

языка через кыр-
гызский язык

МКИСМП, 
МЦР, МОН, 

НКГЯП

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

2022—
2024 годы

Количество 
обученных 

3.2.3. Создать 
условия для от-
крытия центров/

курсов госу-
дарственного, 
официального, 
других языков 
в сообществах 

за счет местных 
бюджетов 

и внебюджетных 
средств по мере 
необходимости

НКГЯП, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

2022—
2024 годы

Количество 
людей, 

посещающих 
курсы

3.2.4. Внести 
изменения 

в основную про-
фессиональную 
образователь-

ную программу 
по подготовке 

педагогов 
для работы 

в дошкольных 
образовательных 

организациях 
и школах на ос-
нове многоязыч-

ного подхода

МОН Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Измененная 
программа 

3.2.5. Внедрить 
программы 
подготовки 

преподавателей 
дошкольного, 

школьного 
и профессио-

нального образо-
вания на основе 
многоязычного 

подхода

МОН, 
НКГЯП

Партнеры 
по развитию

2022—
2024 годы

Количество 
внедренных 
программ
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4

Цель 4: 
Создание 
равных 
условий 

в доступе 
к управ-
лению 

и процессам 
принятия 
решений

4.1

Развитие на-
ционального 

законода-
тельства 

для обеспе-
чения уча-

стия граждан 
в процессах 

принятия 
решений 

и создание 
равных воз-
можностей 
в доступе 

к ресурсам 
и управ-
лению 

независимо 
от этни-
ческой, 

религиозной, 
социальной 
и региональ-
ной принад-

лежности

4.1.1. 
Провести 

мониторинг 
доступа 

граждан КР 
к процессам 

принятия 
решений 

на местном 
и националь-
ном уровне 

НИСИ, 
МКИСМП, 
НСК, ГАГ-

СМСУ

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Результаты 
мониторинга 
и рекомен-
дации госу-

дарственным 
органам

4.1.2. Про-
вести анализ 

эффективности 
национальных 
механизмов/

инструментов, 
обеспечива-

ющих равные 
возможности 

в доступе 
к ресурсам 

и управлению, 
а также степени 
удовлетворен-

ности населения 
качеством 

предоставления 
государственных 
и муниципаль-

ных услуг

МКИСМП, 
НИСИ

Партнеры 
по развитию 2022 год Отчет с реко-

мендациями



123

4.2

Повышение 
уровня 

представ-
ленности 

этнических 
сообществ 

в органах го-
сударствен-
ной власти, 

органах 
местного 

самоу-
правления, 
в судебных 

и правоохра-
нительных 

органах

4.2.1. Прово-
дить анализ 
представ-
ленности 

этнических 
сообществ 

в органах го-
сударствен-
ной власти, 

органах 
местного 

самоу-
правления, 
в судебных 

и правоохра-
нительных 

органах

МКИСМП, 
ГАГСМСУ, 
НСК, ППП-

КР, МГА, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию, 
НПО, АНК, 

бизнес- 
сообщество, 

СМИ

Один раз 
в два года

Результаты 
мониторинга 
и рекомен-

дации

4.2.2. 
Разработать 

информацион-
ные материалы 

по разъясне-
нию процедур 
прохождения 

конкурса 
на вакантные 

административ-
ные должности 

государственной 
гражданской 
службы и му-
ниципальной 
службы КР

ГАГСМСУ, 
МКИСМП, 
АГУПКР, 

ОМСУ (по 
согласова-

нию) 

2022—
2023 годы

Пакет инфор-
мационных 
материалов

4.2.3. Проводить 
обучение 

обществен-
ных советов 

при госорганах 
по усилению 

взаимодействия 
между населени-

ем и пред-
ставителями 

государствен-
ных, судебных, 
правоохрани-

тельных органов 
и ОМСУ

ГАГСМСУ, 
МКИСМП, 
ОМСУ (по 
согласова-

нию)

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Повышено 
взаимодей-

ствие между 
населением 
и представи-
телями госу-
дарственных, 

судебных, пра-
воохранитель-
ных органов 

и ОМСУ

4.2.4. Проводить 
мониторинг до-
ступа и качества 
предоставления 
муниципальных 
услуг населению 

на основе 
данных ОМСУ 
и разработать 
меры по повы-

шению качества

МЭК, МЦР, 
МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Партнеры 
по развитию 

2022—
2023 годы

Отчет, план 
мер
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4.3

Расширение 
возмож-
ностей 

и создание 
стимулов 
для вовле-

чения пред-
ставителей 
различных 
социаль-

ных групп 
населения 
в процессы 
принятия 
решений

4.3.1. 
Проводить 

мониторинг 
участия 

населения 
в процессах 

принятия 
решений 

на местном 
уровне

ГАГСМ-
СУ, НСК, 

МКИСМП, 
МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Партнеры 
по развитию, 
АНК, НПО

Ежегодно
Отчеты, 

список при-
нятых мер

4.3.2. Обобщать 
и распростра-

нять успешные 
практики уча-

стия населения 
в процессах 

принятия реше-
ний на местном 

уровне

МКИСМП, 
ГАГСМСУ, 

МГА, ОМСУ 
(по согласо-

ванию)

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Успешные 
практики, 

количество 
круглых сто-

лов по обмену 
опытом

5

Цель 5: 
Повышение 
уровня до-
верия к по-
литическим 
институтам 
и органам 
государ-
ственной 

власти

5.1

Обеспечение 
верховен-

ства закона 
и создание 

условий 
для равно-
правного 
доступа 

к правосу-
дию для всех 

граждан

5.1.1. 
Провести ис-
следование 
удовлетво-
ренности 
населения 
качеством 

услуг 
в сфере пра-

восудия 
и разрабо-
тать пакет 

мер

Омбудсмен 
(по согла-
сованию), 

НИСИ, НАН

Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Анализ 
с рекоменда-

циями
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5.2

Повышение 
управлен-

ческого 
потенциала 

государ-
ственного 
и местного 
управления 
по развитию 
гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны

5.2.1. Прове-
сти обучение 
сотрудников 
МКИСМП 

и МГА 
для про-
ведения 

мониторинга 
и оценки 

реализации 
Концепции, 
подготовке 

отчетов 
о реализации 
Плана меро-

приятий

МКИСМП Партнеры 
по развитию Ежегодно

Повышен 
потенциал 

сотрудников 
(количество)

5.2.2. Разрабо-
тать и внедрить 
учебную про-

грамму по фор-
мированию 

гражданской 
идентично-
сти Кыргыз 

жараны в рамках 
повышения 
потенциала 

государственных 
и муниципаль-
ных служащих 
через государ-
ственный заказ

Одно 
из учебных 
заведений, 
определяе-
мых Прези-
дентом КР

Партнеры 
по развитию 2022 год

Количество 
государствен-
ных и муни-
ципальных 
служащих, 
прошедших 

обучение

5.2.3. Внедрить 
в систему повы-
шения квалифи-
кации (онлайн 

и офлайн) 
государственных 
и муниципаль-

ных служа-
щих предмет 

формирования 
гражданской 

идентичности

Одно 
из учебных 
заведений, 
определяе-
мых Прези-
дентом КР

Партнеры 
по развитию

2022—
2023 годы

Количество 
государствен-
ных и муни-
ципальных 
служащих, 
прошедших 

обучение

5.2.4. Разрабо-
тать и распро-

странить в учеб-
ных заведениях, 
осуществляю-

щих подготовку 
государственных 
и муниципаль-
ных служащих, 
пособие по фор-

мированию 
гражданской 

идентичности 
Кыргыз жараны

АГУПКР, 
МОН

Партнеры 
по развитию 2022 год Пособие
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5.3

Внедрение 
системы 

мониторинга 
и отчетности 
реализации 
Концепции 
с привлече-
нием граж-

данского 
общества

5.3.1. 
Разработать 
и внедрить 

систему 
мониторинга 

и оценки 
реализации 
Концепции 

и преду-
преждения 
конфликтов 
с привлече-

нием заинте-
ресованных 

сторон

МКИСМП Партнеры 
по развитию

Монито-
ринг раз 

в полгода, 
оценка раз 
в три года

Система 
мониторинга 

и оценки 
и отчеты 

мониторинга 
с рекоменда-

циями

5.3.2. Разрабо-
тать и внедрить 

инструмент 
проведения 
самооценки 
реализации 
Концепции 

государствен-
ными органами 

и ОМСУ

МКИСМП, 
НИСИ

Партнеры 
по развитию Ежегодно Результаты 

самооценки 

5.3.3. Проводить 
ежегодную меж-
ведомственную 
оценку реализа-
ции Концепции 
для определения 
новых актуаль-
ных задач и мер

МКИСМП, 
МК

Партнеры 
по развитию Ежегодно

Отчет с реко-
мендациями 

управлен-
ческого 

характера

Одним из важных институтов в области межнациональ-
ного согласия, ведущим тесную работу в данном направлении 
с Аппаратом Президента Кыргызской Республики выступает 
Ассамблея народа Кыргызстана.

Ассамблея народа Кыргызстана (АНК) — консультатив-
но-совещательный орган по взаимодействию с государствен-
ными органами и этнокультурными центрами в вопросах 
укрепления единства народа Кыргызстана. Миссия Ассам-
блеи народа Кыргызстана — служение межнациональному 
миру, согласию и единству народа в Кыргызской Республике.

Указом Президента Кыргызской Республики от 13 но-
ября 2020 года статус Совета Ассамблеи народа Кыргыз-
стана был повышен, который стал совещательным органом 
при Президенте страны.

Представители АНК принимают непосредственное уча-
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стие в работе межведомственной рабочей группы и реализа-
ции Концепции развития гражданской идентичности Кыргыз 
Жараны на 2021–2026 годы.

В марте 2021 года Президент Кыргызской Республики 
Садыр Жапаров встретился с Председателем Совета Ассам-
блеи народа Кыргызстана Абдыганы Эркебаевым. 

Президент Кыргызской Республики Садыр Жапаров от-
метил значительный вклад Ассамблеи в культурное и соци-
ально-экономическое развитие страны, а также в укрепление 
единства народа и межэтнических отношений. Садыр Жапа-
ров подчеркнул важную роль Ассамблеи в обеспечении со-
циальной сплоченности граждан. Отметил, что укрепление 
единства народа является стратегическим направлением, 
в связи с чем призвал Ассамблею народа Кыргызстана к про-
ведению активных разъяснительных работ совместно с соот-
ветствующими государственными структурами и органами 
местного самоуправления.34

В апреле 2021 года прошла онлайн-презентация дея-
тельности домов дружбы и Ассамблеи народа Республики 
Кыргызстан в рамках проекта «Евразийские мосты дружбы».

Во встрече приняли участие представители Ассам-
блеи народа Кыргызстана, домов дружбы и этнокультурных 
центров г. Бишкека, Баткенской, Джалал-Абадской, Иссык- 
Кульской и Ошской областей Республики Кыргызстан.

Проект по организации международного форума домов 
дружбы «Евразийские мосты дружбы» реализуется Общерос-
сийским общественным движением «Сотворчество народов 
во имя жизни» (Сенежский форум) совместно с Общероссий-
ской общественной организацией «Ассамблея народов Рос-
сии» при поддержке Ассамблеи народов Евразии на средства 
гранта Президента Российской Федерации, предоставленно-

34 Президент Садыр Жапаров встретился с Председателем Совета Ассам-
блеи народа Кыргызстана Абдыганы Эркебаевым // https://www.president.
kg/ru/sobytiya/18986_prezident_sadir_ghaparov_vstretilsya_spredsedatelem_
soveta_assamblei_naroda_kirgizstana_abdigani_erkebaevim (дата обраще-
ния: 10.04.2023).
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го Фондом президентских грантов.35

В мае 2022 года Ассамблея народов Евразии и Ассам-
блея народа Кыргызстана подписали соглашение о сотрудни-
честве.

Ассамблея народов Евразии — международная непра-
вительственная организация, нацеленная на формирование 
общественной интеграционной модели во имя утверждения 
мира и согласия путем развития многостороннего сотрудни-
чества и общественной (народной) дипломатии на евразий-
ском пространстве. Ассамблея объединяет представителей 
более 53 стран. Организацией заключено более 150 партнер-
ских соглашений в сфере культуры, предпринимательства, 
развития интеграционных связей между народами Евразии 
и общественной дипломатии.36 6 апреля 2023 года на заседа-
нии Совета Ассамблеи народа Кыргызстана был избран но-
вый председатель. Руководителем организации стал Алман-
бет Матубраимов.37

35 Онлайн-презентация деятельности Ассамблеи народа Республики Кы-
ргызстан // http://xn--80aaadglf1chnmbxga3u.xn--p1ai/onlayn-prezentaciya-
deyatelnosti-assamblei-naroda-respubliki-kyrgyzstan (даьа обращения: 
10.04.2023).

36 Ассамблея народов Евразии и Ассамблея народа Кыргызстана под-
писали соглашение о сотрудничестве // http://www.eurasia-assembly.org/
ru/news/assambleya-narodov-evrazii-i-assambleya-naroda-kyrgyzstana-
podpisali-soglashenie-o (дата обращения: 10.04.2023).

37 В Министерстве культуры состоялось заседание Совета Ассамблеи 
народа Кыргызстана //https://minculture.gov.kg/v-ministerstva-kultury-
sostoyalos-zasedanie-soveta-assamblei-naroda-kyrgyzstana-s-uchastiem-
zamestitelya-predsedatelya-kabineta-ministrov-kyrgyzskoj-respubliki-edil-
bajsalova/?lang=ru (дата обращения: 10.04.2023).
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Узбекистан

Перепись населения. Первая перепись населения в Уз-
бекистане была проведена в 1897 году и охватила такие демо-
графические процессы, как численность населения, возраст, 
пол, национальный состав, рождаемость и смертность. 

Позднее переписи проводились в Узбекистане в 1926, 
1939, 1959, 1970, 1979 и 1989 годах. В годы независимости 
перепись населения не проводилась. 

Первая перепись населения Республики Узбекистан 
пройдет в 2023 году и будет проводиться каждые 10 лет. 

Правовой основой проведения переписи населения яв-
ляются:

Указ Президента Республики Узбекистан № 5655 
от  февраля 2019 года «Об утверждении концепции проведе-
ния переписи населения в Республике Узбекистан»;

Закон Республики Узбекистан от 16 марта 2020 года 
«О переписи населения»;

Постановление Кабинета Министров Республики Уз-
бекистан от 11 ноября 2020 года «О мерах по подготовке 
и проведению переписи населения в Республике Узбекистан 
в 2023 году».

Участие в переписи населения является общественной 



130

обязанностью гражданина.
Перепись населения — периодический процесс сбора 

и обработки персональных данных, определяющих на уста-
новленную дату демографические и социально-экономиче-
ские характеристики населения, проводимый на всей тер-
ритории Республики Узбекистан или на ее определенных 
территориях. 

Проведение переписи запланировано на период 
с 1 по 25 ноября 2023 года.

Пробная перепись населения в 2021 году проводилась 
в Ходжаабадском районе Андижанской области, Юкори-
чирчикском районе Ташкентской области, городе Хива Хо-
резмской области и Яшнабадском районе Ташкента.

Рис. 1 Подготовка к переписи населения в Республике Узбекистан 
в 2023 году (Из Презентации Государственного комитета Республики 

Узбекистан по статистике — Агентство статистики при Президенте Ре-
спублики Узбекистан, 19–23 сентября 2022 год)

Государственный комитет Республики Узбекистан 
по статистике преобразован в Агентство статистики при Пре-
зиденте Республики Узбекистан в соответствии с Указом 
Президента Республики Узбекистан от 21 декабря 2022 года 
№ УП-269 «О мерах по реализации административных ре-
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форм нового Узбекистана».
Основные функции:

• разработка и осуществление единой политики в обла-
сти государственной статистики, обеспечение эффектив-
ной системы организации статистики, осуществление ко-
ординации и функционального регулирования в области 
государственной статистики;

• разработка, утверждение и внедрение единой статисти-
ческой методологии, соответствующей международным 
стандартам, и форм государственных статистических на-
блюдений;

• сбор, обработка, накопление, хранение, обобщение, ана-
лиз и публикация статистической информации о социаль-
но-экономических явлениях, процессах и их результатах;

• обеспечение государственных органов, юридических 
лиц, международных организаций и населения статисти-
ческой информацией в установленном порядке;

• ведение Единого государственного регистра предпри-
ятий и организаций и экономико-статистических класси-
фикаций, необходимых для организации статистических 
работ;

• развитие информационно-коммуникационных техно-
логий системы государственной статистики, обеспечение 
свободного доступа пользователей к широкому перечню 
показателей, наиболее полно характеризующих развитие 
республики и раскрывающих качественные изменения 
в развитии отраслей и сфер экономики, а также в уровне 
жизни населения;

• дальнейшее совершенствование форм и методов рабо-
ты центрального аппарата Госкомстата и его структурных 
подразделений, обеспечение своевременного реагирова-
ния на обращения граждан, повышение ответственности 
работников за своевременное и качественное выполнение 
возложенных задач.
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Правовая основа.
Государственный комитет Республики Узбекистан 

по статистике учрежден в соответствии с Указом Президента 
Республики Узбекистан от 24 декабря 2002 года № УП-3183 
«О реорганизации Министерства макроэкономики и стати-
стики Республики Узбекистан».

Организационная структура Государственного комите-
та Республики Узбекистан по статистике утверждена поста-
новлением Президента Республики Узбекистан от 31 июля 
2017 года № ПП-3165 «О мерах по совершенствованию де-
ятельности Государственного комитета Республики Узбе-
кистан по статистике» и постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан от 2 сентября 2017 года № 690 
«Об утверждении Положения о Государственном комитете 
Республики Узбекистан по статистике».

Постановление Президента Республики Узбекистан 
от 9 апреля 2019 года № ПП-4273 «О дополнительных мерах 
по обеспечению открытости и прозрачности государствен-
ного управления», а также повышению статистического по-
тенциала страны Закон Республики Узбекистан от 16 марта 
2020 года № ЗРУ-611 «О переписи населения».

Постановление Президента Республики Узбекистан 
от 3 августа 2020 года № ПП-4796 «О мерах по дальнейшему 
совершенствованию и развитию национальной системы ста-
тистики Республики Узбекистан».

Постановление Кабинета Министров Республики Узбе-
кистан от 6 ноября 2020 года № 690 «О мерах по дальней-
шему совершенствованию деятельности Государственного 
комитета Республики Узбекистан по статистике».

В соответствии с Постановлением Кабинета Мини-
стров Республики Узбекистан от 2 сентября 2017 года № 690 
«Об утверждении Положения о Государственном комитете 
Республики Узбекистан по статистике» основными задачами 
Государственного комитета по статистике являются:

• разработка и реализация единой государственной поли-
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тики в области официальной статистики, обеспечивающая 
эффективную систему организации официальной стати-
стики;

• координация и функциональное регулирование офици-
альной статистики;

• разработка, утверждение и внедрение единой статисти-
ческой методологии и форм государственных статистиче-
ских наблюдений в соответствии с международными стан-
дартами; собирать, обрабатывать, компилировать, хранить, 
обобщать, анализировать и публиковать статистическую 
информацию о социально-экономических и демографиче-
ских событиях, процессах и их результатах; предоставле-
ние статистической информации государственным орга-
нам, юридическим лицам, международным организациям 
и общественности в установленном порядке;

• разработка, внедрение и ведение системы экономико- 
статистических классификаций, необходимых для ве-
дения Единого государственного регистра предприятий 
и организаций, организации статистической работы;

• развитие информационно-коммуникационных техно-
логий в системе статистики, обеспечение свободного до-
ступа пользователей к широкому перечню показателей, 
полностью характеризующих развитие республики и бо-
лее полно раскрывающих качественные изменения в раз-
витии отраслей и отраслей экономики, а также в уровне 
жизни населения;

• дальнейшее совершенствование методов и форм рабо-
ты центрального аппарата Госкомстата и его структурных 
подразделений, своевременное реагирование на обраще-
ния граждан, повышение ответственности сотрудников 
за своевременное и качественное выполнение возложен-
ных задач;

• организация и реализация регистрационных процессов.
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Приоритетные направления:
• дальнейшую адаптацию системы статистических на-
блюдений к общепринятой международной практике 
путем широкого внедрения современных методологий 
и методик сбора и обработки статистических данных, на-
правленных на расширение охвата изучаемых социально- 
экономических процессов на макроэкономическом, отрас-
левом и региональном уровнях;

• обеспечение максимальной прозрачности и открыто-
сти статистической информации для широкого круга от-
ечественных и зарубежных пользователей, расширение 
сотрудничества с международными статистическими 
организациями, включая публикацию в международных 
статистических сборниках материалов и показателей со-
циально-экономического развития республики;

• оперативную и качественную подготовку статистиче-
ской информации, наиболее полно характеризующей раз-
витие отраслей и сфер национальной экономики и терри-
торий, реализацию принятых программ по углублению 
реформирования и либерализации экономики, модерниза-
ции и технологическому перевооружению производства, 
углубленной переработке сырьевых ресурсов, комплекс-
ному развитию регионов республики, качественные изме-
нения в уровне жизни населения;

• широкое внедрение современных информационно- 
коммуникационных технологий сбора, обработки, переда-
чи и распространения статистических данных, углубление 
уровня автоматизации процессов работы со статистиче-
скими данными, формирование единого банка статисти-
ческих данных;

• укрепление аналитического потенциала органов ста-
тистики с обеспечением внедрения в статистические пу-
бликации передовых методов визуализации показателей 
и обязательного сопровождения распространяемых ста-
тистических данных аналитическими и справочными ма-
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териалами, публикацию докладов, пресс-релизов и статей 
для размещения в средствах массовой информации;

• усиление координирующей роли Агентство статистики 
в подготовке объективных, качественных и востребован-
ных отчетных данных, путем оптимизации системы го-
сударственных и ведомственных статистических наблю-
дений, поэтапного увеличения количества и повышения 
достоверности результатов выборочных статистических 
обследований;

• организацию на системной основе работы по подготов-
ке, переподготовке и повышению квалификации специа-
листов в сфере статистики в сотрудничестве с научными 
и образовательными учреждениями страны и зарубежны-
ми статистическими организациями.

• разработка передовых статистических методов и техно-
логий, в том числе инновационных разработок в области 
открытых данных, для повышения профессионального 
уровня работников органов статистики, проведения науч-
ных исследований и использования их на практике в даль-
нейшем.

Выводы.
Демографическая ситуация.
Демографическая статистика представляет собой одно 

из направлений социально-экономической статистики, позво-
ляющее осуществлять сбор, обработку, анализ и изложение 
данных, характеризующих численность, состав, размеще-
ние и движение населения стран, территорий или отдельных 
групп населения с применением статистических методов.

На 1 января 2023 года численность постоянного населе-
ния Республики Узбекистан составило 36, 024 9 млн человек. 
На рис. 2 продемонстрирована динамика изменения населе-
ния страны за последние пять лет. 

 



136

Рис. 2 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного комитета 

Республики Узбекистан по статистике — Агентство статистики при Пре-
зиденте Республики Узбекистан)

Таким образом, если сравнивать данные за последние 
два года, то численность населения страны выросла более 
чем на 753 тыс. человек (2,1%). 

По последним данным на 1 апреля 2023 года числен-
ность постоянно проживающих в Республике Узбекистан 
на 1 апреля 2023 года составила 36, 197 781 млн человек. Т.е. 
за три месяца численность выросла более чем на 32 тыс. че-
ловек.
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Рис. 3 по предварительным данным Агентства по статистике  
при Президенте Республики Узбекистан, численность постоянно  

проживающих в Республике Узбекистан на 1 апреля 2023 года

В ретроспективном контексте численность населе-
ния Узбекистана выросла в 7 раз по сравнению с данными 
1920 года (4,4 млн человек).
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 Рис. 4 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)
 

Рис. 5 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

Если в 1920 году численность постоянного населе-
ния Узбекистана составляла 4,4 млн человек, то к 1 января 
2023 года она увеличилась на 31,6 млн человек, или в 7 раз. 
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В свою очередь коэффициент естественного прироста возрос 
на 9,9 промилле и, по сравнению с 1920 годом (11,0 промил-
ле), он составил 20,9 промилле.

Другие характеристики численности постоянного насе-
ления Республики Узбекистан:

• мужчины — 18,128 млн человек, женщины — 17,896 млн 
человек;

• городское население —18,335 млн человек, сельское на-
селение — 17, 689 млн человек;

• 31,7% постоянного населения республики составили 
лица моложе трудоспособного возраста, 56,8% — в трудо-
способном возрасте и 11,5% — старше трудоспособного 
возраста.

 Рис. 6 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)
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Численность населения в трудоспособном возрасте  — 
в соответствии с Трудовым кодексом Республики Узбеки-
стан составляют мужчины от 16 до 60 лет и женщины от 16 
до 55 лет (дети и подростки до 16 лет относятся к населению 
моложе трудоспособного возраста, женщины старше 55 лет 
и мужчины старше 60 лет включаются в население старше 
трудоспособного возраста).

Рис. 7 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

По состоянию на 1 января 2023 года плотность населе-
ния по стране составила 80,2 человека на один квадратный 
километр. Это на 1,6 человек больше, если сравнить с ана-
логичным периодом 2021 года (78,6 человек на 1 кв. км 
в 2022 году). 

В разрезе регионов наибольшая плотность населения 
составила 6597,5 человек в г. Ташкент, 772,7 — Андижанской 
области, 588,2 — Ферганской области. Наиболее низкие по-
казатели зафиксированы в Навоийской области — 9,5, Респу-
блике Каракалпакстан — 11,9 человек.
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Рис. 8 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

В январе–декабре 2022 года общее число прибывших 
из зарубежных стран составило 2,3 тыс. человек. За послед-
ние пять лет, по сравнению с 2018 годом, отмечено их сниже-
ние на 0,6 тыс. человек, или на 20,7%.

 Рис. 9 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)
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Рис. 10 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

Наибольшая доля прибывших на постоянное место про-
живания в Республику Узбекистан из-за рубежа (в % к их об-
щему количеству) приходится на прибывших из Российской 
Федерации (35,0%) и Казахстана (32,8%). Из Таджикистана 
зарегистрированы 6,7%, Кыргызстана — 4,8%, Туркмениста-
на — 1,6%, других стран — 19,1%.

За январь–декабрь 2022 года количество выбывших 
из Узбекистана составило 221,3 тыс. человек. Выехавшие 
из городов составили 145,8 тыс. человек, из сельской местно-
сти — 75,5 тыс.

Число выбывших — это количество лиц, выбывших 
с определенной территории на другую с целью постоянного 
проживания в течение отчетного периода. 
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Рис. 11 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

За прошлый год года количество выбывших из Узбеки-
стана за границу на постоянное место проживания состави-
ло 8,8 тыс. человек, что значительно сократилось за послед-
ние пять лет, если сравнить с 2018 годом, т.е. на 8,8 тыс., или 
на 50,0%.

Рис. 12 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)
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Основная доля выбывших на постоянное место прожи-
вания из Республики Узбекистан в зарубежные страны при-
ходится на Казахстан (79,5%). Далее идут Российская Фе-
дерация (16,4%), Кыргызстан (0,7%), Таджикистан (0,5%), 
Туркменистан (0,3%) и другие страны (2,6%).

 Рис. 13 Демографическая ситуация в Республике Узбекистан.  
Январь–декабрь 2022 года (Из Презентации Государственного  
комитета Республики Узбекистан по статистике — Агентство  

статистики при Президенте Республики Узбекистан)

Национальный (этнический) состав населения.
Последние официальные данные, которые удалось ис-

следовать, датируются 2021 годом. Результаты переписи на-
селения Республики Узбекистан, которая запланирована в те-
кущем году, позволят обновить текущие данные. 

Летом 2021 года Государственный комитет по статисти-
ке Республики Узбекистан опубликовал данные об этниче-
ском составе населения Узбекистана. 
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Национальный (этнический) состав населения Узбекистана 

Составлено на основе открытых и/или официальных 
данных

Этнический состав постоянного населения:
• узбеки — 29,2 миллиона человек;
• таджики — 1,7 миллиона человек;
• казахи — 821,2 тысячи человек;
• каракалпаки — 752,7 тысячи человек;
• русские — 720,3 тысячи человек;
• кыргызы — 291,6 тысячи человек;
• туркмены — 206,2 тысячи человек;
• татары — 187,3 тысячи человек;
• корейцы — 174,2 тысячи человек;
• украинцы — 67,9 тысячи человек;
• азербайджанцы — 41,2 тысячи человек;
• белорусы — 18,5 тысячи человек;
• другие национальности — 426,4 тысячи человек.
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Если сравнивать с данными Всесоюзной переписи насе-
ления СССР 1989 года, то прослеживаются следующие тен-
денции:

• увеличилось более чем вдвое представителей узбекско-
го народа (этноса),

• доля русского населения (этноса) сократилось более 
чем на 930 тыс. человек. 

1989 год 2013 год 2021 год

8% 
1653,5 тыс. чел.

2,6% 
809,53 тыс. чел.

2,1% 
720,3 тыс. чел.

Численность русского населения в Узбекистане
 (составлено на основе открытых и/или официальных данных)

Наибольший отток русского населения произошел 
в 90-е годы прошлого века в связи с распадом СССР, а так-
же трудностями переходного периода в экономике. При этом 
уровень владения русским языком в Узбекистане составляет 
более 40%.

Правовые основы и институты. В ноябре 2019 года 
Указом Президента Республики Узбекистан была утверждена 
Концепция государственной политики Республики Узбеки-
стан в сфере межнациональных отношений (далее — Кон-
цепция).

В целях реализации Концепции при Кабинете Мини-
стров Республики Узбекистан создан и осуществляет дея-
тельность Комитет по межнациональным отношениям и дру-
жественным связям с зарубежными странами.

В целях последовательного осуществления и дальней-
шего совершенствования государственной политики в сфере 
межнациональных отношений и развития дружественных 
связей с зарубежными странами.

Указ Президента Узбекистана содержит основные на-
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правления государственной политики в сфере межнациональ-
ных отношений:

• совершенствование механизмов взаимодействия госу-
дарственных органов и организаций, местных органов 
исполнительной власти с институтами гражданского об-
щества, в том числе средствами массовой информации, 
при осуществлении государственной политики Респу-
блики Узбекистан в сфере межнациональных отношений 
и дальнейшего развития дружественных связей с зарубеж-
ными странами;

• создание дополнительных социально-экономических 
условий для эффективной реализации государственной 
политики Республики Узбекистан в сфере межнациональ-
ных отношений и дальнейшего развития дружественных 
связей с зарубежными странами, сохранение и развитие 
языка, культуры, традиций и обычаев представителей раз-
личных наций и народностей, проживающих в республи-
ке;

• дальнейшее укрепление чувства многонациональной 
большой семьи в обществе, дружбы и согласия между 
представителями различных наций и народностей, про-
живающих в республике, воспитание молодого поколения 
в духе любви и преданности Родине, обеспечение равно-
правия граждан, недопущение ущемления их конституци-
онных прав и свобод;

• развитие международного сотрудничества и друже-
ственных связей с зарубежными странами в целях укре-
пления межнациональных отношений, защиту прав, сво-
бод и законных интересов граждан на территории страны 
и за ее пределами, поддержку соотечественников и осу-
ществление тесного сотрудничества с узбекскими диаспо-
рами за рубежом, повышение авторитета и имиджа Узбе-
кистана на мировой арене;

• совершенствование организационно-правовых основ 
межнациональных отношений с учетом приоритетов госу-
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дарственного и общественного развития Республики Уз-
бекистан, передового зарубежного опыта.

Также в структуре Комитета по межнациональным от-
ношениям и дружественным связям с зарубежными странами 
был создан Центр научно-прикладных исследований по меж-
национальным отношениям (вместо отдела научно-практиче-
ских исследований, методики и экспертизы).

Определены основные задачи Центра:
• проведение на системной основе научных, в том числе 
социологических исследований в сфере межнациональ-
ных отношений, а также мониторинга развития процессов 
в данном направлении;

• подготовку и опубликование научных статей, книг, на-
учно-исследовательских материалов, информационно- 
аналитических обзоров в сфере межнациональных отно-
шений;

• организацию и проведение научно-теоретических и на-
учно-практических конференций, симпозиумов, семи-
наров, «круглых столов», лекций и других мероприятий 
в сфере межнациональных отношений с участием ве-
дущих отечественных и зарубежных ученых, экспертов 
и специалистов;

• изучение и анализ зарубежного опыта в решении про-
блем в сфере межнациональных отношений и выработку 
предложений по его использованию в условиях Узбеки-
стана;

• подготовку предложений и рекомендаций по укрепле-
нию межнационального согласия, раннему предупрежде-
нию и профилактике возможных разногласий и конфликт-
ных ситуаций в обществе на национальной почве, а также 
противодействию вызовам и угрозам безопасности в дан-
ной сфере.

Создана Комиссия по обеспечению реализации Кон-
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цепции государственной политики Республики Узбекистан 
в сфере межнациональных отношений. 

Определены основные задачи Комиссии:
• совершенствование и упорядочение межнациональных 
отношений в обществе, направленных на обеспечение 
конституционных прав и свобод граждан, их равенства 
перед законом без различия пола, расы, национальности, 
языка, религии, социального происхождения, убеждений, 
личного и общественного положения;

• организация системного изучения состояния дел в сфе-
ре межнациональных отношений с выездом на места, осу-
ществление эффективной координации деятельности Ко-
митета, а также министерств и ведомств при реализации 
Концепции и «Дорожной карты», регулярного заслушива-
ния отчетов их руководителей о проделанной работе.

В январе 2022 года Президент Узбекистана подписал 
Указ № УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана 
на 2022–2026 годы».

Документом утверждены:
• разработка Стратегии развития Нового Узбекистана 
на 2022–2026 годы;

• разработка Государственной программы по её реали-
зации в «Год обеспечения интересов человека и развития 
махалли»;

• Составы Республиканской комиссии по реализа-
ции Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022–
2026 годы и ее рабочей группы.

Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022–
2026 годы состоит из семи направлений. Её предполагается 
осуществить поэтапно в течение пяти лет, с принятием еже-
годных программ. «Дорожная карта» на 2022 год состояла 
из почти 100 целей и 407 пунктов.

Цель 70 направлена на укрепление межнационального 
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и религиозного согласия и в обществе. 
В Узбекистане действуют 138 национальных культур-

ных центров и 34 общества дружбы. Свободно осуществляют 
свою работу 2225 религиозных организаций, принадлежащих 
16 конфессиям. 

Создана правовая база, закрепляющая традиционное 
добрососедство и взаимоподдержку среди народов (этносов) 
Узбекистана. 

Согласно: 
• статье 18 Конституции Республики Узбекистан «Все 
граждане Республики Узбекистан имеют одинаковые пра-
ва и свободы и равны перед законом без различия пола, 
расы, национальности, языка, религии, социального про-
исхождения, убеждений, личного и общественного поло-
жения», 

• статье 31 «Свобода совести гарантируется для всех. 
Каждый имеет право исповедовать любую религию или 
не исповедовать никакой. Недопустимо принудительное 
насаждение религиозных взглядов».

Активно претворяются в жизнь положения Конститу-
ции, провозглашающие и гарантирующие, что народ Узбеки-
стана составляют граждане Республики Узбекистан, незави-
симо от их национальности, а также Республика Узбекистан 
обеспечивает уважительное отношение к языкам, обычаям 
и традициям наций и народностей, проживающих на ее тер-
ритории, создание условий для их развития.

Наряду с конституционными гарантиями, приняты ряд 
указов и постановлений Президента. Утверждена Концепция 
государственной политики Республики Узбекистан в сфере 
межнациональных отношений.

В соответствии с резолюцией Генеральной Ассамблеи 
Организации Объединенных Наций 30 июля ежегодно ши-
роко отмечается как Международный день дружбы. По пред-
ложению Президента Узбекистана эта дата определена в Уз-
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бекистане как День дружбы народов. В 2022 году она была 
впервые отмечена у нас в республике. Также по инициативе 
главы государства учрежден нагрудный знак «Дружба наро-
дов». Принят соответствующий закон.

Указом Президента «О Стратегии развития нового Узбе-
кистана на 2022–2026 годы обозначен комплекс задач, являю-
щихся логическим продолжением государственной политики 
в этом направлении. 

А именно дальнейшее совершенствование системы го-
сударственной поддержки национальных культурных цен-
тров, обеспечение последовательной реализации концепции 
государственной политики Республики Узбекистан в области 
межнациональных отношений, создание дополнительных 
благоприятных условий для молодежи разных национально-
стей, формирование осознания ею чувства гражданского дол-
га, усиление патриотизма, повышение культуры межнацио-
нального общения, основанного на толерантности.

Предусмотрено также принятие дополнительных мер 
государственной поддержки средств массовой информации, 
осуществляющих деятельность на иностранных языках, 
а также освещающих государственную политику в области 
межнациональных отношений. Совершенствование деятель-
ности обществ дружбы с целью развития дружественных свя-
зей с зарубежными странами.

Их последовательное осуществление будет способ-
ствовать дальнейшей консолидации общества, активизации 
деятельности национальных культурных центров и обществ 
дружбы, налаживанию международных связей.38 

Вначале 2023 года на обсуждение был вынесен проект 
Указа Президента о реализации Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы в «Год внимания к человеку 

38 Качество, заложенное на генном уровне. Сайт Законодательной Пала-
ты Олий Мажлиса Республики Узбекистан // https://parliament.gov.uz/ru/
articles/130 (дата обращения: 02.05.2023).
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и качественного образования».39

Дата размещения документа на Портале обсуждения 
проектов нормативно-правовых актов: 07.02.2023.

Дата завершения обсуждения: 22.02.2023.
Всего было представлено: 926 предложений.
Проект может быть изменён, дополнен или отклонён. 
Согласно Проекту:40

• начиная с 2023/2024 учебного года учащиеся начальных 
классов будут обеспечены бесплатным питанием во всех 
областях республики и в столице;

• с 1 апреля 2023 года ежемесячная заработная плата пре-
подавателей 27 профессиональных образовательных уч-
реждений будет увеличена на 20% и составит в среднем 
3 млн сумов;

• с 1 июня 2023 года максимальная скорость движения 
транспортных средств во всех населенных пунктах респу-
блики будет снижена с 70 до 60 километров в час;

• в целях дальнейшего усиления правовой защиты субъек-
тов предпринимательства и либерализации их ответствен-
ности с 1 марта 2023 года будет установлен мораторий 
сроком на один год на введение новых видов ответствен-
ности и мер наказания в отношении субъектов предпри-
нимательства;

• в 2023 году годовой объем нового жилищного строи-
тельства в 53 районах «Янги Узбекистон» и 161 другом 
районе, в том числе частными подрядными организация-
ми, будет увеличен в 2 раза до 90 000;

39 Портал обсуждения проектов нормативно-правовых актов // https://
regulation.gov.uz/ru/d/76071 (дата обращения: 02.05.2023).

40 Что будет в Стратегии развития нового Узбекистана на 2022–
2026 годы // https://www.norma.uz/proekty_npa/chto_budet_v_strategii_
razvitiya_novogo_uzbekistana_na_2022-2026_gody (дата обращения: 
02.05.2023).
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• из Госбюджета будут выделены достаточные средства 
для предоставления ипотечных кредитов на рыночных 
принципах 26 тысячам граждан, а также субсидий для по-
крытия части первоначального взноса и выплаты процен-
тов 11 тысячам граждан;

• в 2023 году из Госбюджета будет выделено 8 трлн сумов 
на финансирование проектов, сформированных на основе 
общественного мнения, из них 4 трлн сумов будет направ-
лено на программы «Обод кишлок» и «Обод махалла»;

• с 1 июля 2023 года за счет внедрения системы «Бюд-
жет махалли» во всех районах и городах микрорайонам 
будут направлены средства в размере до 800 млрд сумов 
для самостоятельного решения их проблем и реализации 
социальных проектов;

• с 1 сентября 2023 года бюджетные организации будут 
обязаны устанавливать солнечные батареи и коллекторы 
горячей воды, а до 2026 года 60% энергопотребления их 
зданий будут постепенно переведены на «зеленую энер-
гию».

В целом реализация положений обсуждаемой Страте-
гии способно придать новый импульс коренным реформам 
по развитию целостной системы обеспечения межнацио-
нального и межконфессионального согласия, мира и стабиль-
ности в стране, созданию еще более благоприятной среды 
и широких возможностей для национальных культурных цен-
тров, оказанию поддержки их созидательным инициативам 
и устремлениям, поднятию на качественно новый уровень 
их деятельности, дальнейшему развитию дружественных 
и культурно-просветительских связей с зарубежными страна-
ми, расширению посредством «народной дипломатии» отно-
шений с соотечественниками за рубежом.

Национальные культурные центры. При Комитет 
по межнациональным отношениям и дружественным связям 
с зарубежными странами Республики Узбекистан функцио-
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нируют 138 национальных культурных центров (НКЦ), из ко-
торых 14 имеют статус Республиканских НКЦ, таких как: 

Русский культурный центр Узбекистана Республикан-
ский азербайджанский НКЦ, Армянский НКЦ Узбекистана, 
Еврейский НКЦ Узбекистана, Казахский НКЦ Узбекистана, 
Кыргызский культурный центр Узбекистана, Ассоциация ко-
рейских культурных центров Узбекистана, Культурный центр 
немцев Узбекистана «Wiedergeburt», Польский культурный 
центр Узбекистана «Светлица Польска», , Республиканский 
Таджикский НКЦ, Турецкий НКЦ Узбекистана, Республикан-
ский Туркменский культурный центр, Уйгур-ский культур-
ный центр Узбекистана, Республиканский Украинский куль-
турный Центр «Славутич».

Также имеются 6 НКЦ в Республике Каракалпакстан, 
23 в г. Ташкенте и 95 в областях (арабов, башкир, белорусов, 
болгар, бухарских евреев, греков, грузин, дунган, китайцев, 
крымских татар, литовцев, татар).

В задачи НКЦ входит: 
стимулирование, координация и поощрение обществен-

ных инициатив, направленных на утверждение принципов 
межнационального согласия, развитие культуры межнацио-
нальных отношений; 

сохранение и развитие традиций духовности, языка, 
культуры всех наций и национальностей, проживающих в Уз-
бекистане; 

создание условий для укрепления связей с этнической 
Родиной в области гуманитарного, научного, культурного со-
трудничества.

В настоящее время функционируют 34 общества друж-
бы (ОД) со следующими зарубежными странами:

Азербайджан, Бельгия, Болгария, Великобритания, 
Вьетнам, Германия, Греция, Грузия, Египет, Израиль, Индия, 
Индонезия, Иордания, Иран, Италия, Казахстан, Китай, Ко-
рея, Кыргызстан, Латвия, Литва, Малайзия, Пакистан, Поль-
ша, Россия, Словакия, США, Таиланд, Туркменистан, Тур-
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ция, Украина, Франция, Швейцария, Япония.
Эти организации играют ведущую роль в сохранении 

и всестороннем развитии истории, культуры, духовных цен-
ностей, традиций и обычаев всех этносов и народностей Уз-
бекистана, гармонизации межнациональных отношений, обе-
спечении устойчивого развития общества и государства. 

Они вносят весомый вклад во взаимообогащение куль-
тур, сохранение мирной и благополучной жизни, развитие 
дружественных отношений и культурно-духовных связей 
с зарубежными странами, налаживание тесных и взаимовы-
годных отношений с соотечественниками за рубежом, актив-
но используя механизмы «народной дипломатии». 

Координация работы по развитию межнациональных 
отношений и налаживанию дружественных связей с зару-
бежными странами в регионах страны возлагается на заме-
стителей Председателя Совета Министров Республики Кара-
калпакстан, хокимов областей и города Ташкента по связям 
с общественными и религиозными организациями.

Сегодня в государственных образовательных учреж-
дениях страны обучение ведется на 7 языках, на 12 языках 
транслирует свои передачи Национальная телерадиокомпа-
ния, более чем на 10 языках издаются газеты и журналы.

Ведётся сотрудничество с партнёрами в 18 странах 
мира, в числе которых:

«Федерация дружбы с народами России и СНГ», ОД 
«Азербайджан-Узбекистан», «, Британо-узбекское общество 
(Великобритания), ОД «Вьетнам-Узбекистан», ОД «Бонн- 
Узбекистан» (Германия), ОД «Греция-Узбекистан», ОД 
«Египет- Узбекистан», «Индийско-узбекский дружественный 
и экономический форум», Общество «Союз провинций Ита-
лии (UPI)», «Китайское народное общество дружбы с загра-
ницей», «Всекитайская Ассоциация по содействию дружбе» 
(Китай), «Корейско-узбекская ассоциация», ОД «Польша- 
Узбекистан», ОД «Пакистан-Узбекистан», «Авиценна» 
(Франция), ОД «Чехия-Узбекистан» «Фукусима-Узбекистан» 
(Япония). 
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Налажен контакт с 29 узбекскими диаспорами за рубе-
жом, расположенными в 19 странах: 

Узбекский центр соотечественников «Умид» — Рос-
сия, Культурное общество Туркестанских соотечественников 
в Германии, Узбекский культурный центр — Израиль, Узбек-
ский культурный центр — Казахстан, Культурное общество 
узбеков — Казахстан, «Культурный союз Канадских Узбе-
ков», «Центр исследования узбекского языка и культуры» — 
Китай, Узбекское общество «Ош» – Кыргызстан, «Туркеста-
но-Американская Ассоциация», «Конгресс бухарских евреев 
США и Канады» — США, «Узбекский центр духовности 
и просветительства» — Таджикистан, Центр культурной 
и социальной помощи туркестанцам — Турция, «АFOR» 
французско-узбекское общество и другие. 

Совместно с диаспорами проводятся конференции, се-
минары, круглые столы, выставки, викторины, концерты, дни 
узбекской культуры и другие мероприятия, направленные 
на популяризацию узбекской культуры, узбекского языка, 
самобытных этнокультурных традиций, обычаев и обрядов 
узбекского народа, для поддержания добрососедских равно-
правных, дружественных отношений.

Русский культурный центр Узбекистана. 
В бережном сохранении духовных ценностей рус ской 

культуры, языка, традиций, обычаев, развитии на этой осно-
ве дружбы и сотрудничества важную роль играет созданный 
в 1994 г. Русский культурный центр Узбекистана.

Все 20 подразделений в составе центра — во всех обла-
стях и многих городах страны — работают по таким направ-
лениям, как социальная, просветительско- образовательная 
деятельность, культурно-массовая, методическая работа, пра-
вовая помощь, духовно-нравственное воспитание.

В общественной организации, двери которой открыты 
для всех, проводятся Дни славянской письменности и культу-
ры, многочисленные республиканские научно-практические 
конференции и семинары по вопросам взаимопроникновения 
национальных культур, вклада русских ученых, поэтов, пи-
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сателей, деятелей искусства в развитие региона, российско- 
узбекистанских связей в контексте многовековой ретро-
спективы. По материалам конференций издаются научные 
сборники.

С участием актива проводятся международные «Вино-
градовские чтения». Центром инициированы встречи у па-
мятников Александру Пушкину, Юрию Гагарину, Константи-
ну Циолковскому.

Широко популярны конкурсы и фестивали, в числе ко-
торых «Играй, гармонь!», «Звени, златая Русь!», «Хоровой 
марафон», вечера российско-узбекской дружбы, а «Декада 
добрых дел» отражает многовековую традицию народа — 
милосердия и благотворительности. Подразделение центра 
«Молодая смена» ежегодно устраивает Пушкинский бал, 
многие другие тематические вечера.

Многие годы при центре функционируют хоровая ка-
пелла «Ветеран», хор «Мелодия», исторический клуб, твор-
ческие объединения: «Соло», «Встреча с духовным насле-
дием», литературная гостиная «Се реб ряный век», кружки: 
авторской песни «Орфей», «Данко», «Литературно-духовное 
наследие», молодежный литературно-музыкальный салон, 
Центр русского языка и литературы, клуб-музей Анны Ахма-
товой «Мангалочий дворик».

В осуществлении своих многочисленных проектов 
центр опирается на поддержку государственных и обще-
ственных организаций Узбекистана, в числе которых Обще-
ство дружбы «Узбекистан–Россия», Академический русский 
драматический театр Узбекистана, Ташкентский государ-
ственный театр музыкальной комедии, Музей Сергея Есени-
на, Ташкентская и Узбекистанская епархия Среднеазиатского 
митрополичьего округа.

Являясь мостом дружбы между двумя странами, центр 
тесно сотрудничает с посольством Российской Федерации 
и представительством Россотрудничества в Узбекистане.

В работе центра активно участвуют представители раз-
ных национальностей. Это говорит о том, что деятельность 
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центра пользуется успехом и востребована многонациональ-
ной общественностью страны.

Башкирский общественно-культурный центр имени 
Заки Валиди г. Ташкента.

В Узбекистане проживает около 30 тысяч башкир, пред-
ки которых в разное время приехали сюда и остались жить.

Башкирский общественно-культурный центр имени 
Заки Валиди г. Ташкента создан в июне 1990 года и, став 
первым общественным объединением башкир с целью воз-
рождения и развития национального языка, обычаев, тради-
ций, проводит большую работу в этом направлении.

Особое внимание в центре уделяется изучению и по-
пуляризации богатого фольклорного наследия башкирского 
народа, жемчужинами которого являются героические поэмы 
«Урал-батыр», «Акбузат», «Алпамыш», «Кузый-курпяс и Ма-
янхылу», «Заятуляк и Хыухылу». Наряду с этим пропаган-
дируется творчество современных поэтов и писателей тата-
ро-башкирского происхождения. Среди них Явдат Ильясов, 
автор известных в республике исторических романов «Согди-
ана», «Черная вдова», «Золотой истукан», а также самобыт-
ный ташкентский поэт Рим Юсупов.

Молодежной группой «Наследие» при центре осущест-
вляется сбор исторических сведений об известных баш-
кирах Узбекистана, издание о них тематических буклетов, 
чествование деятелей науки и культуры. И, конечно, стали 
традиционными вечера, посвященные жизни и творчеству 
видного деятеля обще ственно-политической и культурной 
жизни Узбекистана 20-х годов прошлого столетия выдающе-
гося ученого- ориенталиста Ахмедзаки Валиди, имя которого 
с гордостью носит центр.

Эмоционально, красочно проводятся торжества в честь 
Дня независимости Узбекистана и Дня Башкирии, нацио-
нальных праздников, схожих с узбекскими — Навруза, Руза 
и Курбан-хайита, татаро-башкирского праздника плуга Са-
бантуй, праздника урожая — Уныш байрами. По многолет-
ней традиции ежегодным стал фестиваль башкирской куль-
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туры, в рамках которого свое творчество демонстрируют 
мастера искусств Узбекистана и Башкирии, в числе которых 
башкирский фольклорный коллектив «Агидель», лауреаты 
республиканских фестивалей «Узбекистан — наш общий 
дом» — татаро-башкирское творческое объединение «Дус-
лык», татаро-башкирский ансамбль «Яшлек» с целой рос-
сыпью старинных песен и танцев.

С 1995 года центр участвует во Всемирном курултае 
башкир в Уфе и, нацеливая свою деятельность на удовлетво-
рение духовных запросов башкирской диаспоры, пропаганде 
достижений Узбекистана в Башкирии, а Башкирии — в Узбе-
кистане.

В настоящее время — наряду с Башкирским культур-
ным центром имени Заки Валиди — в Бухарской, Кашкада-
рьинской и Самаркандской областях функционируют татаро- 
башкирские культурные центры, ставшие символами дружбы 
и единения братских народов.

Татарский общественный культурно-просветительный 
центр г. Ташкента.

Формирование татарского населения в пределах терри-
тории современного Узбекистана своими истоками уходит 
в средневековье. Близость узбекского и татарского языков, 
культур, единая религия, смешанные браки благо творно по-
влияли на сближение народов.

В 1990 году в г. Ташкенте создан Татарский обществен-
ный культурно-просветительный центр. Здесь в целях со-
хранения и приумножения самобытной культуры, традиций, 
обычаев татарского народа ведется кружковая работа по изу-
чению родного языка среди детей и молодежи, конкурсы ис-
полнителей народных песен и танцев, вечера национальной 
культуры.

Все проекты центра проходят при участии представите-
лей других этнических культурных объединений, а праздник 
Сабантуй стал поистине интернациональным. По красивым 
старинным обычаям отмечаются древние праздники: плу-
га и весны — Навруз, урожая — Уныш байрами, современ-
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ный колорит в которые привносят выступления ансамблей 
«Яшлек», «Дуслык», «Якташлар», «Булгар», «Бизнен мирас», 
«Лэйсан», «Изгинур» и другие.

Традиционны мероприятия в честь национальных пи-
сателей, поэтов, видных общественных деятелей, в их числе 
Габдулла Тукай, Муса Джалиль, Гаяз Исхаки. Наряду с ними 
проводятся творческие вечера, посвященные жизни и дея-
тельности Алишера Навои, Амира Темура, Захириддина Ба-
бура, Гафура Гуляма.

Помогать другим — это порыв души, зов сердца и фор-
мула счастья, считают молодые активисты центра. Они ре-
гулярно организуют благо творительные акции для ветеранов 
войны и труда, посещают специализированные детские уч-
реждения и дома-интернаты.

Сегодня в республике татарские центры функциониру-
ют в Джизакской, Хорезмской, Ферганской областях и г. Янги-
юле. Наряду с ними работают татаро-башкирские националь-
ные центры в Бухарской, Кашкадарьинской, Самаркандской 
областях. Все они, как и остальные культурные этнические 
объединения нашей страны, — носители народной диплома-
тии: вносят весомый вклад в укрепление межнационального 
согласия, толерантности, развитие культурных связей между 
Узбекистаном и республиками Татарстан и Башкортостан.

Общественность центров — постоянный участник Все-
мирного конгресса татар, Всемирного форума татарской мо-
лодежи, Всемирного форума женщин-татарок и фестиваля 
песен «Татар моны».

О насыщенной и многогранной жизни объединений, 
их буднях и праздниках рассказывают теле- и радиопередачи 
Национальных телерадиокомпаний Узбекистана, Татарстана 
и Башкортостана.

Казахский национальный культурный центр Узбекиста-
на.

Появление казахов на узбекской земле с глубокой древ-
ности связано как с исторической близостью двух народов, 
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так и разностью образа жизни: кочевые казахи расселялись 
в местах, пригодных для пастбищ, тогда как оседлые узбе-
ки — преимущественно в городских населенных пунктах — 
центрах торговли, а также на территориях, пригодных 
для земледелия. Два народа жили дружно, следуя известной 
народной поговорке «Защити свой дом не камнями, а друзь-
ями».

В настоящее время в Узбекистане проживает более 
800 тысяч казахов: это самая крупная часть казахского этноса 
за пределами Казахстана среди стран СНГ. В марте 1992 года 
на первом курултае казахов был образован Казахский наци-
ональный культурный центр Узбекистана, преемник Казах-
ского информационного центра, с 1989 года действовавшего 
при Академии наук Узбекистана. Ныне в состав центра входят 
Казахский национальный культурный центр Каракалпакста-
на, областные отделения в Бухарской, Джизакской, Навоий-
ской, Сырдарьинской, Хорезмской и Ташкентской областях, 
а также городское отделение в Ташкенте.

Функции центра широки и разнообразны: удовлетворе-
ние культурных запросов казахского населения, содействие 
изучению казахского языка, сохранению казахских традиций 
и обычаев, сотрудничество с высшими и средними специаль-
ными учебными заведениями с целью развития обучения мо-
лодежи на родном языке, поддержка молодых талантов.

При культурных центрах функционируют фольклорные 
и национально-эстрадные ансамбли, вокально-танцевальные 
и инструментальные коллективы, в том числе молодежные. 
в Канимехском районе Навоийской области стараниями акти-
вистов организован местный историко-краеведческий музей, 
в Бостанлыкском районе Ташкентской области — этнографи-
ческий музей «Шахшам», в которых представлены старинные 
орудия труда, домашняя утварь и предметы обихода, нацио-
нальная одежда и украшения.

В рамках культурно-просветительской работы ежегодно 
проводятся международные состязания акынов «Айтыс», на-
циональные праздники «Алтыбакан», «Тусаукесер» и другие. 



162

Под эгидой и с участием центра в Узбекистане широко от-
мечаются юбилеи видных деятелей казахской национальной 
культуры, литературы и искусства — Толе би, Айтеке би, Ка-
зыбек би, Абая, Джамбула, Мухтара Ауэзова, Сабита Мукано-
ва, Габита Мусрепова, Мукагали Макатаева.

Тесные культурные связи Казахский культурный центр 
Узбекистана поддерживает с Обществом дружбы «Узбеки-
стан–Казахстан», Всемирной ассоциацией казахов, узбек-
скими культурными центрами в Казахстане и играет важную 
роль в современном развитии исторических и культурных 
взаимосвязей между народами двух стран.

Кыргызский культурный центр Узбекистана.
В Республике Узбекистан проживает более 290 тысяч 

кыргызов. Первый кыргызский культурный центр был создан 
в Джизакской области в 1991 году как межобластной. Ныне 
действуют 6 центров: в Андижанской, Джизакской, Наман-
ганской, Сырдарьинской, Ферганской областях и объединяю-
щий их деятельность Кыргызский культурный центр Узбеки-
стана.

Развивая национальную культуру, традиции, обычаи, 
язык, здесь не обходят вниманием устное народное творче-
ство, жемчужину национальной и мировой культуры — эпос 
«Манас». Регулярно проводятся традиционные состязания 
акынов, презентации книг, встречи с известными деятелями 
культуры, науки и искусства Узбекистана и Кыргызстана. Не-
однократно общественность центра принимала выдающего-
ся писателя, классика мировой литературы, международно-
го общественного деятеля Чингиза Айтматова, который был 
награжден высшей наградой Узбекистана — орденом «Буюк 
хизматлари учун». При участии кыргызского культурного 
центра в Ташкенте вышел сборник воспоминаний «Чингиз 
Айтматов: навечно в памяти узбекистанцев».

Интересно и колоритно отмечаются в центре националь-
ные праздники, во многом схожие с узбекскими. Среди них — 
Навруз, Орозо-айт, Курбан-айт. Благодаря центру возрожда-
ются старинные народные обычаи: бешик-той — праздник 
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укладывания ребенка в люльку, тушо-кесу — праздник, когда 
ребенок делает первые шаги, и другие. А Дни независимости 
Узбекистана и Кыргызстана — это всегда яркие праздники 
узбекско-кыргызской дружбы.

Большим успехом при проведении массовых народных 
гуляний и праздников пользуются старинные и современ-
ные кыргызские песни и танцы в исполнении организован-
ных при центрах национальных фольклорных ансамблей, 
в том числе «Дустлик» и «Жаш кыял» в Андижане, «Манас» 
в Джизаке, «Манас» в Намангане и народный «Жан-Жанай» 
в Сырдарье.

Основное внимание в своей работе кыргызские куль-
турные центры уделяют подрастающему поколению. В Уз-
бекистане сегодня действуют 60 школ с кыргызским языком 
обучения. Подготовкой к выпуску учебников на кыргызском 
языке для этих школ занимается одна из редакций Издатель-
ско-полиграфического творческого дома «Узбекистан». Еже-
годно учителя кыргызских школ, в числе которых активисты 
центров, участвуют в Республиканском конкурсе на звание 
«Лучший учитель года», где неизменно занимают призовые 
места.

О жизни кыргызов в Узбекистане рассказывается в те-
лепередачах «Айчурек», «Ягона оилада», радиопрограммах 
«Элеман», «Мин кыял» Национальной телерадиокомпании 
Узбекистана, выходящих в эфир на кыргызском и других язы-
ках.

Республиканский таджикский национальный культур-
ный центр.

Таджики — в настоящее время в Узбекистане их про-
живает более 1,6 миллиона человек, — имеют общую этни-
ческую основу с узбеками. Материальная культура, обычаи, 
народное искусство — все родственно, порой неразличимо. 
Древнейшая, древняя, а во многом и средневековая история 
двух народов очень близки.

В Узбекистане Республиканский таджикский нацио-
нальный культурный центр образован в 2008 году. Сегодня 
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в его структуре шесть областных отделений: в Кашкадарье, 
Сурхандарье, Намангане, Фергане, Бухаре — таджикско-пер-
сидский «Офтоби Сугдиён», Самарканде и два городских: 
созданные первыми в 1990 году «Ориёно» в Ташкенте и «Сог-
диана» в Чирчике.

В числе знаковых проектов центра — 2700-летие 
Авесты, юбилейные мероприятия, посвященные учено-
му и поэту Востока Фирдоуси, 1150-летию родоначальника 
персидско-таджикской литературы Рудаки, Авиценне, Джа-
лалетдину Руми Балхи, Мир Али Хамадони, писателю и по-
эту Садриддину Айни. Наряду с этим интересны творческие 
встречи с современными авторами: Тухтамишем Тухтаевым, 
Абдулло Субхоном, Джафар Мухаммадом, Файз Махмудом, 
Юнуси Имомназаром, Мухаммаджоном Шодиевым, Асадул-
ло Шукуровым, чьи произведения переведены на узбекский 
и другие языки.

Особая гордость общественности центра — академик 
Академии наук Узбекистана, заслуженный деятель науки 
Шавкат Вахидов, основатель Международной аэрокосмиче-
ской школы юных космонавтов, которая ныне носит его имя. 
Высшее звание Герой Узбекистана присвоено реставратору 
Самаркандской специальной научно-реставрационной про-
изводственной мастерской Мирумару Асадову. Ежегодно 
проводятся День таджикского языка, конкурсы на знание на-
циональной истории и культуры, состязания поэтов и литера-
торов — мушоира, выставки картин известных таджикских 
художников: Муборака Юлдашева, Зайниддина Мирзоева 
и других. Славные традиции древней игры в шахматы успеш-
но продолжает молодой активист центра — международный 
гроссмейстер Джахонгир Вахидов из Самарканда.

Мероприятия центра, в том числе праздники Уз бе кис-
тана: народные — Навруз, урожая — Мехргон, освещаются 
газетами на таджикском языке «Овози тожик», «Овози Са-
марканд», «Ховар», в передаче «Рангинкамон» на республи-
канском телевидении и другими СМИ.

В издательском доме «Узбекистан» выпускаются учеб-
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ники для таджикских школ, расположенных в местах ком-
пактного проживания этноса в Бухарской, Джизакской, Каш-
кадарьинской, Навоийской, Наманганской, Самаркандской, 
Сырдарьинской, Сурхандарьинской, Ферганской и Ташкент-
ской областях.

Квалифицированных специалистов для них готовят от-
деление таджикского языка на филфаке Самаркандского госу-
дарственного университета, колледж в Сохском районе Фер-
ганской области и другие образовательные заведения.

Республиканский туркменский культурный центр.
Туркмены на территории Узбекистана проживают с глу-

бокой древности и, сохранив свою многовековую культуру, 
традиции, органично вписались в единую многонациональ-
ную семью народов Узбекистана. С узбекским народом тур-
кмен роднят близость языка, общность исторических корней 
и судеб, а также эпосов, легенд и сказаний.

Конституционные права по развитию своей националь-
ной культуры, языка, традиций и обычаев туркмены, этнос 
которых насчитывает более 206 тысяч человек, реализуют 
через деятельность Республиканского туркменского культур-
ного центра, созданного 7 мая 2001 года. Сегодня в его со-
ставе: Туркменский национальный культурный центр Респу-
блики Каракалпакстан, региональные отделения в Бухарской, 
Кашкадарьинской, Сурхандарьинской, Ташкентской областях 
и городе Ташкенте.

Деятельности центров способствуют более 40 школ 
с туркменским языком обучения, функционирующих в местах 
компактного проживания туркмен; факультет туркменской 
филологии в Каракалпакском государственном университе-
те, педагогический колледж в городе Беруни для подготовки 
учителей с туркменским языком обучения, а также выпуск 
в республике на туркменском языке книг и газет, радио- и те-
лепередач.

В рамках работы с молодежью при центрах созданы са-
модеятельные художественные коллективы. Из них большой 
известностью пользуется народный ансамбль «Орзу» из тур-
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кменского центра в Каракалпакстане. Здесь также выходит 
ежемесячная газета «Мекан».

Центр и его подразделения активно участвуют в обще-
народных праздниках Узбекистана — Наврузе, Дне независи-
мости, Дне Конституции и других. Традиционно — при уча-
стии и поддержке других общественных и государственных 
организаций республики — отмечаются годовщины и юби-
лейные даты основоположника литературного туркменско-
го языка, поэта, мыслителя XVIII века Махтумкули Фраги, 
классика туркменской литературы Кадырберды оглы Молла-
непеса, проводятся презентации сборников их произведений, 
переведенных на узбекский язык, выставки туркменского ис-
кусства и народного творчества.

Содействуя развитию узбекско-туркменских отноше-
ний на принципах взаимного уважения, доверия и взаимовы-
годного сотрудничества, общественность центров отмечает 
День нейтралитета Туркменистана, организует вечера узбек-
ско-туркменской дружбы.

Ежегодно Туркменский культурный центр Узбекистана 
участвует в конференциях Гуманитарной ассоциации тур-
кмен мира, Всемирной ассоциации ценителей туркменского 
ручного ковроделия, Международном фестивале националь-
ных обычаев и традиций и других международных меропри-
ятиях.
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Стратегия противодействия национализму

Евразийская стратегия противодействия национализ-
му — система современных целей, задач, методик, механиз-
мов в сфере межнациональных и межэтнических отношений, 
построенная на основе опыта государств СНГ (Россия, Ка-
захстан, Кыргызстан, Узбекистан) и историко-культурной, 
цивилизационной общности народов, направленная на про-
тиводействие национализму и иным деструктивным явлени-
ям в указанной сфере. 

Национализм, структурными компонентами которо-
го выступает отрицание религиозного, этнокультурного или 
иного социального многообразия, следует отнести к акту-
ализированным проблемам человечества. Что делает меры 
по противодействию национализму стратегической задачей 
всех государств мира.

Особую опасность для государств СНГ несёт нацио-
нализм, который искусственно формируется и продвигается 
внешними силами для разрушения связей между братскими 
народами по всему периметру постсоветского пространства. 

Решение этой проблемы кроется во взаимодействии не-
скольких компонентов: общего историко-культурного опыта, 
географической близости, политики добрососедства. Приня-
тие этих компонентов становится связующим звеном в вы-
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страивании коммуникаций между странами-участницами 
СНГ. 

Проведённый обзор моделей межнациональных отно-
шений в России, Казахстане, Кыргызстане и Узбекистане 
подтверждает тезис, что на евразийском пространстве могут 
быть сформированы общие принципы противодействия на-
ционализму. 

Межнациональное согласие в России и Централь-
ной Азии, основанное на добрососедстве и дружбе на-
родов, сохранении и поддержки этнокультурного и язы-
кового многообразия, является необходимым условием 
обеспечения устойчивого социально-экономического раз-
вития, общественно- политической безопасности государств 
и постсоветского региона в целом. 

В завершении доклада представим краткие выводы 
по странам, которые могут оказаться интересными при разра-
ботке Евразийской стратегии противодействия национализму. 

Россия. 
Гармонизация межнациональных (межэтнических) от-

ношений является основополагающим приоритетом в госу-
дарственной национальной политики России. Стратегия госу-
дарственной национальной политики Российской Федерации 
на период до 2025 года — документ стратегического плани-
рования в этом вопросе. 

К субъектам реализации государственной националь-
ной политики отнесены институты гражданского общества, 
в том числе межнациональные общественные объединения, 
национально-культурные автономии и иные этнокультурные 
объединения.

Основной механизм реализации государственной на-
циональной политики связан с созданием организационно- 
правовых и экономических условий для более активного уча-
стия институтов гражданского общества, осуществляющих 
деятельность, направленную на гармонизацию межнацио-
нальных и межрелигиозных отношений.



169

Обеспечение межнационального согласия в России име-
ет комплексный межотраслевой характер, затрагивает, в том 
числе сферы просвещения, образования, культуры, массовой 
информации, и требует для её результативного решения по-
стоянного эффективного взаимодействия органов публичной 
власти всех уровней с институтами гражданского общества, 
поддержки их деятельности, направленной на решение задач 
государственной национальной политики. 

Значимую роль в обеспечении межнационального со-
гласия играют: Совет при Президенте Российской Федерации 
по межнациональным отношениям, Федеральное агентство 
по делам национальностей, ФГБУ «Дом народов России», 
общероссийская общественно-государственная организация 
«Ассамблея народов России». 

В текущих условиях, учитывая целенаправленные по-
пытки со стороны недружественных стран по дестабилиза-
ции общественно-политической ситуации в России, в том 
числе путём разжигания межнациональных и межконфесси-
ональных конфликтов, вопросы обеспечения межнациональ-
ного согласия приобретают особую значимость. 

В связи с чем возникает социальная потребность в раз-
работке единого алгоритма противодействия распростране-
нию ложной, деструктивной и провокационной информации 
о межнациональных отношениях в Российской Федерации, 
попыткам разжигания межнациональных конфликтов, а так-
же фальсификации истории в сети Интернет.

Межнациональное согласие в России связано с укрепле-
нием гражданского единства, патриотическим воспитанием 
детей и молодёжи, созданием условий для широкого и про-
дуктивного участия в этой работе этнокультурных и других 
общественных объединений. 

Казахстан. 
Межэтнические отношения остаются одним из слож-

нейших видов социальных и международных отношений. 
На протяжении веков усилия государств и международных 
организаций были направлены на поиск путей и средств пре-
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дотвращения межэтнических конфликтов, создание условий 
для мирного сотрудничества этнонациональных групп. Меж-
дународные нормы и мировой опыт представляют в целом 
большую ценность для всех стран и предлагают решения, 
предостерегая от ошибок в реализации государственной по-
литики в сфере межэтнического согласия. 

Абсолютное большинство современных государств 
имеет и будет иметь сложный в этническом отношении со-
став населения, который порой порождает межэтнические 
противоречия и провоцирует конфликты.

В настоящий момент наряду с моделями «плавильного 
котла» и мультикультурализма в мире формируется концеп-
ция интеркультурализма. 

Вместе с тем следует выделить внешние и внутренние 
факторы, которые оказывают влияние на развитие межэтни-
ческих отношений в стране. 

Среди внешних факторов важно отметить новые вызовы 
XXI века — турбулентность мировой экономики, нарастание 
геополитического противостояния, рост влияния этнорели-
гиозного фактора на возникновение современных междуна-
родных конфликтов, усиление миграционных потоков и рост 
числа беженцев.

Геополитическая ситуация в мире остается сложной 
и имеет тенденцию к обострению. В частности, санкционные 
противостояния между крупнейшими государствами мира, 
обострение ситуации в странах региона и рост числа бежен-
цев из Афганистана негативно влияют на формирование меж-
дународной обстановки в центральноазиатском регионе.

Отдельные конфликтные ситуации в странах историче-
ского происхождения этносов, проживающих в Казахстане, 
в том числе связанные с событиями на азербайджано-армян-
ской и киргизско-таджикской границах, а также фактор ухуд-
шения российско-европейских отношений, провокационные 
заявления отдельных зарубежных политиков могут оказать 
негативное влияние на межэтнические отношения в Казах-
стане.
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Вышеуказанные обстоятельства могут быть использо-
ваны некоторыми внешними силами для обострения межэт-
нических отношений в Казахстане.

Среди внутренних факторов можно выделить измене-
ние этнодемографического положения Казахстана. 

Из общих моментов, которые характерны для многих 
современных городов (не только Казахстана), это интенсив-
ные темпы урбанизации в мегаполисах, способствующие их 
перенаселённости, и снижение экономической активности 
в малых городах (моногородах). 

Принцип интеркультурализма является ядром обще-
ственного согласия и общенационального единства Казахста-
на, а также в наибольшей степени отвечает стратегическим 
целям и задачам деятельности АНК как института государ-
ственно-общественного регулирования сферы межнацио-
нальных отношений. 

Все это требует дальнейшего укрепления единства, 
сплоченности и патриотизма народа Казахстана, совершен-
ствования государственной политики в межэтнической сфе-
ре, активизации деятельности Ассамблеи народа Казахстана.

Кыргызстан. 
Концепция развития гражданской идентичности — 

«Кыргыз жараны» в Кыргызской Республике на период 2021–
2026 годы является логическим продолжением Концепции 
укрепления единства народа и межэтнических отношений 
в Кыргызской Республике на 2013–2017 годы и разработана 
с участием национальных и независимых экспертов.

Основной целью Концепции является развитие благо-
приятной среды для развития и продвижения общеграждан-
ской идентичности, объединяющей все этнические сооб-
щества Кыргызской Республики при сохранении ими своей 
этнокультурной идентичности.

В настоящее время также реализуется Националь-
ная стратегия развития Кыргызской Республики на 2018–
2040 год, нацеленная на формирование единого сообще-
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ства граждан Кыргызстана — Кыргыз жараны, независимо 
от культурных, этнических и религиозных отличий объеди-
ненных стремлением укрепления суверенитета страны и ее 
благополучия.

«Кыргыз жараны» исходит из названия страны — Кы-
ргызская Республика, и является общегражданской идентич-
ностью, объединяющей все этнические сообщества при со-
хранении ими своей этнокультурной идентичности.

Особенность Концепции «Кыргыз жараны» в том, что 
в рамках каждого направления (всего их пять) выделены кон-
кретные стратегические задачи, а также в документе пред-
ставлены механизмы и оценки (мониторинг) реализации этих 
задач. 

Узбекистан. 
В ноябре 2019 года Указом Президента Республики Уз-

бекистан была утверждена Концепция государственной по-
литики Республики Узбекистан в сфере межнациональных 
отношений.

В целях реализации Концепции при Кабинете Мини-
стров Республики Узбекистан создан и осуществляет дея-
тельность Комитет по межнациональным отношениям и дру-
жественным связям с зарубежными странами.

Также в структуре Комитета по межнациональным от-
ношениям и дружественным связям с зарубежными странами 
был создан Центр научно-прикладных исследований по меж-
национальным отношениям.

Создана Комиссия по обеспечению реализации Кон-
цепции государственной политики Республики Узбекистан 
в сфере межнациональных отношений. 

В январе 2022 года Президент Узбекистана подписал 
Указ №УП-60 «О Стратегии развития Нового Узбекистана 
на 2022–2026 годы».

Стратегия развития Нового Узбекистана на 2022–
2026 годы состоит из семи направлений. Её предполагается 
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осуществить поэтапно в течение пяти лет, с принятием еже-
годных программ. «Дорожная карта» на 2022 год состояла 
из почти 100 целей и 407 пунктов.

Цель 70 направлена на укрепление межнационального 
и религиозного согласия и в обществе. 

Вначале 2023 года на обсуждение был вынесен проект 
Указа Президента о реализации Стратегии развития Нового 
Узбекистана на 2022–2026 годы в «Год внимания к человеку 
и качественного образования».

В целом реализация положений обсуждаемой Страте-
гии способно придать новый импульс коренным реформам 
по развитию целостной системы обеспечения межнацио-
нального и межконфессионального согласия, мира и стабиль-
ности в стране, созданию еще более благоприятной среды 
и широких возможностей для национальных культурных цен-
тров, оказанию поддержки их созидательным инициативам 
и устремлениям, поднятию на качественно новый уровень 
их деятельности, дальнейшему развитию дружественных 
и культурно-просветительских связей с зарубежными страна-
ми, расширению посредством «народной дипломатии» отно-
шений с соотечественниками за рубежом.
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